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Abertura
SOBRE A INSTITUI(}AO

Educacao Tecnoldgica, Inteligente e Eficiente

O Instituto de Ensino Profissionalizante e Técnico (INEPROTEC) é uma instituicao de
ensino que valoriza o poder da educagéao e seu potencial de transformagao.

Nascemos da missao de levar educacao de qualidade para realmente impactar a vida
dos nossos alunos. Acreditamos muito que a educagéo é a chave para a mudancga.

Nosso propdsito parte do principio de que a educacgao transforma vidas. Por isso,
nossa base € a inovagao que, aliada a educacgao, resulta na formacgao de alunos de grande
expressividade e impacto para a sociedade. Aqui no INEPROTEC, o casamento entre
tecnologia, didatica e interatividade € realmente levado a sério e todos os dias otimizado
para constante e continua evolugao.

Missao

A nossa missédo € ser simbolo de qualidade, ser referéncia na area educacional
presencial e a distancia, oferecendo e proporcionando o acesso € permanéncia a cursos
técnicos, desenvolvendo e potencializando o talento dos estudantes, tornando-os, assim,
profissionais de sucesso e cidadaos responsaveis e capazes de atuar como agentes de
mudanga na sociedade.

Visao

O INEPROTEC visa ser um instituto de ensino profissionalizante e técnico com
reconhecimento nacional, comprometido com a qualidade e exceléncia de seus cursos,
tragando pontes para oportunidades de sucesso, tornando-se, assim, objeto de desejo para

os estudantes.

Valores
Ciente das qualificagcbes exigidas pelo mercado de trabalho, o INEPROTEC tem uma
visdo que prioriza a valorizagao de cursos essenciais e pouco ofertados para profissionais

que buscam sempre a atualizagao e especializagcdo em sua area de atuagao.

SOBRE O CURSO
O curso TECNICO EM MINERACAO pertence ao Eixo Tecnolégico de RECURSOS
NATURAIS.
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Vejamos algumas informagdes importantes sobre o curso TECNICO EM MINERACAO
relacionadas ao perfil profissional de conclusdao e suas habilidades, quesitos
fundamentais para atuagao, campo de atuagdo e, também, algumas sugestdes
interessantes para continuacdo dos estudos optando por Especializagées Técnicas e/ou

Cursos de Graduagao.

Perfil profissional de conclusao e suas habilidades

o Realizar atividades de prospecgéo, avaliagdo técnica e econdmica, planejamento,
extragao e producéo referentes aos recursos naturais.

o Prestar assisténcia técnica e assessoria ao estudo e ao desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnoldgicas, ou aos trabalhos de vistoria, pericia, arbitramento e
consultoria.

o Elaborar orgamentos, laudos, pareceres, relatérios e projetos, inclusive de
incorporagao de novas tecnologias.

e Realizar levantamento topografico, sensoriamento remoto e geoprocessamento,
conforme sua formacgéo profissional.

o Auxiliar na caracterizacdo de minérios sob os aspectos fisico-quimico, mineraldgico e
granulométrico.

o Executar projetos de desmonte, transporte e carregamento de minérios.

e Monitorar a estabilidade de rochas em minas subterraneas e a céu aberto.

e Auxiliar no mapeamento geoldgico e amostragem em superficie e subsolo.

e Supervisionar, coordenar e operar equipamentos de fragmentagao, de separacao
mineral, separagao solido/liquido, hidrometalurgicos e de secagem.

e Supervisionar, coordenar e operar equipamentos de extragdo mineral, sondagem,
perfuragcdo, amostragem e transporte.

o Orientar e coordenar a execugao de servicos de manutengao de equipamentos.

o Prestar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos

especializados.

Quesitos fundamentais para atuagao
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e« Conhecimentos e saberes relacionados aos recursos minerais e a protecao
ambiental.

o Atualizagdo em relagao as inovagdes tecnologicas.

o Cooperagao de forma construtiva e colaborativa nos trabalhos em equipe e tomada
de decisdes.

e Adocdo de senso investigativo, visdo sistémica das atividades e processos,
capacidade de comunicagao e argumentacao, autonomia, proatividade, lideranga,
respeito as diversidades nos grupos de trabalho, resiliéncia frente aos problemas,
organizagao, responsabilidade, visdo critica, humanistica, ética e consciéncia em

relacdo ao impacto de sua atuacéao profissional na sociedade e no ambiente.

Campo de atuagao

« Empresas publicas e privadas que atuam no desenvolvimento de solugdes
tecnologicas para exploragao de recursos minerais.

o Instituicbes de assisténcia técnica, pesquisa, analise e experimentagao.

« Empresas de consultoria.

« Empresas de mineragao e de petroleo.

o Empresas de equipamentos de mineragéo.

o Centros de pesquisa em mineracao.

Sugestoes para Especializagao Técnica

« Especializagdo Técnica em Mineralogia e Petrografia.

o Especializagado Técnica em Caracterizagdo Mineraldgica.

o Especializagao Técnica em Beneficiamento de Rochas Ornamentais.

o Especializacao Técnica em Gestdo Operacional de Produgdo com Enfoque na
Mineracgao.

o Especializagao Técnica em Caracterizagdo Tecnoldgica de Rochas Ornamentais.

o Especializacdo Técnica em Pesquisa Mineral.

o Especializagao Técnica em Topografia de Mineragao.

o Especializagao Técnica em Tratamento de Minérios.
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Sugestoes para Cursos de Graduagao

e Curso Superior de Tecnologia em Agrimensura.

e Curso Superior de Tecnologia em Estradas.

e Curso Superior de Tecnologia em Beneficiamento de Minérios.
e Curso Superior de Tecnologia em Exploracdo de Recursos Minerais.
e Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental.

e Curso Superior de Tecnologia em Mineragao.

e Curso Superior de Tecnologia em Petroleo e Gas.

e Curso Superior de Tecnologia em Producgao Joalheira.

e Curso Superior de Tecnologia em Rochas Ornamentais.

o Bacharelado em Agrimensura.

o Bacharelado em Engenharia de Minas.

o Bacharelado em Engenharia Geoldgica.

e Bacharelado em Geologia.

o Licenciatura em Quimica.
SOBRE O MATERIAL

Os nossos materiais de estudos sao elaborados pensando no perfil de nossos cursistas,
contendo uma estruturacdo simples e clara, possibilitando uma leitura dindmica e com
volume de informagdes e conteudos considerados basicos, mas fundamentais e essenciais
para o desenvolvimento de cada disciplina. Lembrando que nossas apostilas nao séo os

unicos meios de estudo.

Elas, juntamente com as videoaulas e outras midias complementares, compdem os varios
recursos midiaticos que sao disponibilizados por nossa Instituicao, afim de proporcionar
subsidios suficientes a todos, no processo de ensino-aprendizagem durante o curso.

Divisao do Conteuido

Este material esta estruturado em trés partes:
1) ABERTURA.
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2) BASE TEORICA.
3) SESSOES ESPECIAIS

Parte 1 - ABERTURA
= Sobre a Instituigéo.
= Sobre o Curso.

=  Sobre o Material.

Parte 2 - BASE TEORICA
= Conceitos.
= Observacgoes.

= Exemplos.

Parte 3 — SESSOES ESPECIAIS
= Mapa de Estudo.
= Sintese Direta.

=  Momento Quiz.

Boxes

Além dessas trés partes, no desenvolvimento da BASE TEORICA temos alguns BOXES

interessantes, com intuito de tornar a leitura mais agradavel, mesclando um estudo mais

profundo e tedrico com pausas pontuais atrativas, deixando a leitura do todo “mais leve’

interativa.

Os BOXES séao:

« VOCE SABIA?

‘e

: Sao informagdes complementares contextualizadas com a base teodrica,
<SABIAZ contendo curiosidades que despertam a imaginagdo e incentivam a

% pesquisa.
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e PAUSA PARA REFLETIR...

Um momento especial para descansar a mente do estudo tedrico,
conduzindo o cursista a levar seus pensamentos para uma frase,

mensagem ou indagacéo subjetiva que leve a uma reflexdo pessoal e

motivacional para o seu cotidiano.

= SE LIGA NA CHARADA!

— Se trata de um momento descontraido da leitura, com a apresentagao de
enigmas e indagagdes divertidas que favorecem néo sé6 a interagao, mas

também o pensamento e raciocinio légico, podendo ser visto como um

desafio para o leitor.
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Base Teodrica

INTRODUGAO

Setor mineral

A extragao n&o propulsiona desenvolvimento econémico, contudo, tal constatacéo deve ser
analisada cuidadosamente, pois, restrita tdo somente a localidade onde sao desenvolvidas
etapas destinadas aos primeiros setores da Industria Extrativa Mineral. De forma bem
simples, podemos dividir o setor mineral em duas grandes etapas da cadeia de produgéo,
sendo uma intitulada como industria extrativa mineral e outra de industria de

transformacao.

Enquanto a industria de extracdo mineral possui pouca articulagdo com outros setores da
economia, 0 mesmo nao se da com a industria de transformag¢ao que, de maneira diversa
possui grande intercambio com demais setores econdmicos, fato este que gera e faz

circular riquezas.

Macroeconomicamente, a economia brasileira sempre teve uma relagao estreita com a
extragao mineral. Desde os tempos de colbnia, o Brasil transformou a mineragao - também
responsavel por parte da ocupacao territorial - em um dos setores basicos da economia

nacional. Atualmente, é responsavel por trés a cinco por cento do Produto Interno Bruto.

Importante na obtencdo de matérias-primas, € utilizada por industrias metalurgicas,
siderurgicas, fertilizantes, petroquimica e responsavel pela interiorizagdo da industria
inclusive em regides de fronteiras. Em 2000, o setor mineral representou 8,5 % do PIB -
US$ 50,5 bilhdes de dolares. E um setor, portanto de profunda importancia, pois, além do
que ja representa para a economia nacional, o subsolo brasileiro representa um importante

depdsito mineral.

Entre as substancias encontradas, destacam-se o niébio (92%), minério de ferro (20%,
segundo maior produtor mundial), tantalita (22%), manganés (19%), aluminio e amianto
(11%), grafita (19%), magnesita (9%), caulim (8%) e, ainda, rochas ornamentais, talco e

vermiculita, com cerca de 5%.
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Deixando de lado aspectos ja mencionados, ndo se pode esquecer que a atividade
mineradora é responsavel pela criagdo de inumeros empregos diretos, representando no
ano 2000, 500.000 empregos e um saldo na balanca comercial de US$ 7,7 bilhdes de

dolares.

Mundialmente, Africa do Sul, Australia, Canada e Estados Unidos da América s&o os
principais expoentes da produgao mineral. O titulo que estas poténcias minerais carregam
se deve, sobretudo, a importancia econémica, social e politica dispensada ao setor. Em
1998, a Africa do Sul produziu 55 bens a partir da operacéo de 691 minas, sendo 53 de
ouro, 62 de carvao mineral e 58 de diamante. Sua industria de mineracao é altamente

desenvolvida sendo responsavel também pela produgao relevante de outros minerais.

Naquele ano, a contribuicdo direta da industria extrativista mineral para o PIB alcangava
7%, se agregarmos a industria de transformagao este percentual chega a 14% do PIB, se
analisarmos a receita advinda de exportagdes o setor é responsavel por cerca de 40% de

tudo aquilo que € exportado por aquele pais.

A Australia tem grande tradicdo como produtora e exportadora de bens primarios e
processados de origem mineral. Este fato ndo se deve apenas a grande potencialidade
geolodgica do pais, mas também a sua grande capacidade industrial de processamento

mineral nos primeiros elos da industria de transformagao mineral.

Em 1998, a contribuigéo direta da industria extrativista mineral para o PIB alcangava 4,9%,

se agregarmos a industria de transformacao es te percentual chega a 9,4% do PIB.

O Canada caracteriza-se por possuir quatro setores minerais bem desenvolvidos, que vao
desde a extragdo mineral até a completa produgao do produto. Em 1999, estavam em
operacao 295 classificadas como de grande além de 3.000 operagdes englobando o
seguimento de agregados (areia e brita) e a industria de rochas naturais (granito, marmore
e arddsia). O valor de produgao do setor mineral canadense representa cerca de 3,7% do
PNB (aqui excluidos dados relativos a produgao de petréleo e gas natural). A industria

mineral canadense cresce cerca de 3% aa, indice este somente superado pela China, que

atualmente, ainda ndo possui grande destaque mundial na produgao mineral.
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Os Estados Unidos, apesar de grande produtor mineral, possuem consideravel déficit em
sua balanga comercial, ou seja, produz bem menos do que necessita, apesar de ser
responsavel por US$ 33 bilhdes do PIB. O deficit se deve ao fato de que as importagdes do
setor sdo da ordem de UU$ 66 bilhdes. Atualmente, a industria extrativista norte-americana
€ responsavel por apenas 0,7% do PNB (excluido petrdleo e gas natural), enquanto o setor
mineral (industria extrativista + industria de transformacao) alcanca 4,7% do PNB. O indice

modesto se deve a grande diversidade produtiva do pais e seu alto PIB.

O SETOR MINERAL E SUAS ETAPAS

|II‘I|:|I_'ISI ria Extrativa H'Ineral| | Industria de Transformagio

i 1
| Fesq. Minaral | | Minsragas |

Explora-
Geologia JProspecgan]  gae. | Desanvol- 1 Extragao [ Beneficia-
Basica Kine ral wirments mento
1
i
I
}
|
(Deorréncia Dia pdsitos ) _
Minaral & Procugao Fredugao
Jazidas Bruta Benefic.
Clerta de Demanda da ‘ ‘
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didrie

Marcada Raciclagem

Fonte: WALE, Eduardo. 19 QBI

Figura 1: Organograma do Setor Mineral e Etapas.

Setor industrial

O crescimento, as vezes desordenado, das cidades, inclusive com ocupagao inadequada
do solo junto as regides de reservatorios de agua para abastecimento publico
preocupante. Por este motivo, faz-se necessario o estudo da qualidade da agua utilizada
para abastecimento e também da previsdo do grau de poluicdo provocado pelo eventual

langamento de algum contaminante na seg¢ao de entrada de um reservatorio.
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Determina-se a qualidade da agua por analise de metais inorganicos e espécies anionicas
e catidnicas, utilizando-se das seguintes técnicas analiticas: espectrometria de emisséo
atdbmica com fonte de plasma,

espectrofotometria de absorgéo atdmica com forno de grafita, cromatografia de ions e

espectrometria de fluorescéncia de raios-X com dispersé&o de energia.

A concentragao de eventuais contaminantes langados em um reservatorio pode ser
determinada utilizando-se técnica nuclear, injetando-se um tragcador radioativo na segao de
entrada e detectando-se em seg¢des pré-definidas a jusante. Com os dados obtidos, como
por exemplo a velocidade média e o tempo de transito, aplica-se um modelo matematico
de dispersao unidirecional, resultando em valores da concentragdo em fungéo da distancia

do ponto de langcamento do contaminante e do tempo decorrido.

As referidas técnicas sao aplicadas em estudos ambientais de grandes reservatérios de
usos multiplos, isto €, agua para abastecimento publico, geragao de energia elétrica,

recreacgao e efc.

A atividade industrial tem como consequéncia a geracao de residuos liquidos e/ou sdélidos
gue necessitam de tratamento adequado antes de serem langados a um corpo receptor.
No caso dos residuos sélidos, ha a propensao da transferéncia de metais e outros
compostos organicos diretamente para as aguas subterraneas, por efeito da lixiviagado dos

residuos e infiltracdo através do meio poroso.

Assim que o contaminante alcanca determinado lengol de agua, sofre processo fisico de
disperséo e adsorcgdo, até mesmo absor¢ao quimica; o resultado destas a¢des conjuntas é
a diminuicdo da sua concentracao até que alcance niveis detectaveis somente por
equipamentos ultrassensiveis.

A LEGISLAGCAO MINERAL

Orgaos que atuam no setor mineral e ambiental

Em nivel federal, os 6rgaos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e

regulamentagdes mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais sao os
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seguintes:

Ministério do Meio Ambiente — MMA — responsavel por formular e coordenar as

politicas ambientais, assim como acompanhar e superintender sua execugao;

Ministério de Minas e Energia — MME — responsavel por formular e coordenar as

politicas dos setores mineral, elétrico e de petréleo/gas;

Secretaria de Minas e Metalurgia - SMM/MME - responsavel por formular e

coordenar a implementacao das politicas do setor mineral;

Departamento Nacional de Produgao Mineral — DNPM - responsavel pelo
planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos minerais, preservagao e
estudo do patriménio paleontolégico, cabendo-lhe também superintender as
pesquisas geoldgicas e minerais, bem como conceder, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragao em todo o territério nacional, de acordo com

o Cadigo de Mineragéo;

Servigo Geolégico do Brasil - CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais) — responsavel por gerar e difundir conhecimento geoldgico e hidrolégico
basico, além de disponibilizar informacdes e conhecimento sobre o meio fisico para

a gestao territorial;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA — responsavel pela execugédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, sua principal competéncia € a de implementar o
gerenciamento dos recursos hidricos no pais. Responsavel também pela outorga de

agua superficial e subterranea, inclusive aquelas que sao utilizadas na mineracéao.

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — responsavel por formular as
politicas ambientais, cujas resolugdes tém poder normativo, com forga de Le, desde

que, o Poder Legislativo nao tenha aprovada legislacao especifica;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH — responsavel por formular as

politicas de recursos hidricos; promover a articulagao do planejamento de recursos
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hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso dos recursos

hidricos; e para a cobranca pelo seu uso;

+ Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

— responsavel, em nivel federal, pelo licenciamento e fiscalizacdo ambiental,

o Centro de Estudos de Cavernas — CECAV/IBAMA - responsavel pelo patriménio

espeleoldgico.

Apresentados os principais atores no cenario normativo, regulamentador, fiscal e gerencial
da mineragao, bem como do meio ambiente, relacionamos a seguir as principais
legislacdes infraconstitucionais e infralegais que disciplinam a matéria relativa a atividade

de mineragao, sendo estes:

o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967;

o Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981;

e Lein®9.537, de 11 de dezembro de 1997,

e Decreto n®97.632, de 10 de abril de 1989;

« Decreto n°® 6.640, de 2008

e Resolugdo n° 01, 02, 09, 10, 237, 303, 369 do CONAMA,;
e Resolugao n® 16 do CNRH.

Entretanto, antes de adentramos na legislagao especifica, se faz necessaria a fixagéo de
alguns conteudos constitucionais que nortearam a interpretacao e aplicacdo das normas

de forma geral.

\IOCE) VOCE SABIA?
<SABIA=

%

{

No Brasil, de modo geral, a mineral esta submetida a um conjunto de
regulamentacgdes, onde os trés niveis de poder estatal possuem

atribuicées com relagéo a mineracéo e ao meio ambiente.

Principios aplicados a mineragao
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Principios sdo diretrizes que orientam uma ciéncia. Os principios constitucionais além
fundamentarem e justificarem a existéncia de legislagdo, também norteia e harmoniza a
interpretacédo de todo o ordenamento juridico. Os principios constitucionais s&o aplicados a
todos os ramos do Direito, existindo, contudo, principios especificos de cada ramo do

Direito, aos quais trataremos oportunamente.
Os principiais principios constitucionais aplicados a mineragao sao:
|.Principio da legalidade: E a obrigatoriedade de obediéncia a lei quando existirem;

II.  Principio da supremacia do interesse publico: A protecdo ambiental, antes de ser

direito de todos é uma obrigagao de todos;

lll.  Principio da precaugao ou previsao: No Brasil a EIA/RIMA (art. 225, §10 da CF),
internacionalmente: Rio 92 “de modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
necessidades. “Quando houver ameaca de danos sérios € irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis”;
IV.  Principio da publicidade: Os estudos de impacto ambiental e seus relatorios tém
carater publico por tratar de elementos que compde o bem de todos. Resolugao no

9 de 1987 do CONAMA;

V. Principio da participagao: Exigéncia da participagdo popular na elaboragao a s lei,

politicas publicas e controle jurisdicional. Principio 10 da Rio 92;

VI.  Principio da fungao socioambiental da propriedade: Uso da propriedade s6 pode

ser concebido se respeitada sua fungao socioambiental;

VII.  Principio do poluidor-pagador: Rio 92, principio 16, art. 40 PNMA, Lei de recursos

hidricos e CF/88, art. 225.
s
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Propriedade e exploragao

A Constituicao Federal em seu artigo 20, estabelece quais sdo os bens da Unido, dentre os

quais:

Art. 20. S30 bens da Uniao:

IX- Os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X- As cavidades naturais subterrédneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historico;

De tal sorte, a Constituicado Federal atribui a propriedade dos recursos minerais a Uniao,
contudo, a exploracao de tais recursos pode ser transferida a outro por meio de concessao
publica, ou seja, apesar de ser proprietaria do solo, a Uni&do podera conceder ao particular
o direito de explora-la e de ser proprietario do produto da lavra.

Neste sentido € o art. 176 da CF/88:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou n&o, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do

produto da lavra.

1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se
refere o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagao ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condigbes especificas quando essas atividades se desenvolverem em

faixa de fronteira ou terras indigenas.

3° - A autorizacao de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e
concessoes previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total ou

parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.
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4° - Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do potencial de

energia renovavel de capacidade reduzida.

O § 2° do artigo em comento, seguindo o tracejado em outras Constituigdes brasileiras,
estabelece a dicotomia entre solo e subsolo, qual seja, a propriedade do solo n&do se

confunde com a propriedade do subsolo.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e

no valor que dispuser a lei.

Nos termos do trecho colacionado, ao proprietario do solo € assegurado uma porcentagem
(50%) daquilo que é pago ao governo a titulo de tributo, como dispde a Lei (art. 11, b, §1°
do Cdédigo Tributario - CFEM).

Ainda quanto a propriedade e a exploragao mineral, € importante trazer a este o conteudo
do art. 177 da CF/88, onde temos:

Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o:

|.A pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos;
II.  Arefinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll.  Aimportacao e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;

IV. O transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petroleo produzidos no pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de

petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V. Apesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagao e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos

radiois6topos cuja produgao, comercializagao e utilizagado poderao ser autorizada s
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sob regime de permisséo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIll do caput do art.

21 desta constituicao federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas

em lei.

§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispora sobre:

|.A garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;
II.As condi¢des de contratagao;

[I1.A estrutura e atribuigdes do 6rgéo regulador do monopalio da unido.

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territério

nacional.

O monopoalio instituido pela Constituicao visa efetivar o controle sobre as matérias-primas e
os derivados do petroleo, em face da importancia estratégica, essencial que eles tém, no
funcionamento das sociedades organizadas. Monopdlio € a exploragao de certo setor de
atividade por alguém em carater singular, unico. Isto equivale a dizer que, ao Poder Publico

Federal concedeu-se esse privilégio nas matérias ligadas ao petréleo.

Entretanto, apesar de possuir o monopdélio das atividades enumeradas nos incisos acima
relacionados, isto nao significa que a Uniao deve executar a exploragao, podendo ser
concedida a terceiros. Todavia, 0 monopdlio estabelece a obrigagédo de controle,
atualmente exercido pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) a quem compete a
aprovacao de exploracéo e desenvolvimento dos pocos bem sucedidos em sua
prospecgao.

Sobre os bens da Unidao compete tdo somente ao Congresso Nacional legislar sobre
limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido, art. 48
V da CF/88. Também compete ao Congresso Nacional autorizar, em terras indigenas, a
exploracao e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas

minerais, isto porque as terras indigenas séo de propriedade da Unido sendo o indio
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apenas o usufrutuario (art. 49, XVI da CF/88). A autorizagdo somente sera deferida depois
de ouvida a populagao afetada, sendo garantida a esta participagao no resultado da lavra
(art. 231, §3° da CF/88).

Competéncia
A CF/88 estabelece diversos tipos de competéncias, executiva, legislativa, fiscal, tributaria.

Compete a Unido estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de

garimpagem, em forma associativa (art. 21, XXV da CF/88).

Compete primeiramente a Unido legislar sobre a exploragao de jazidas, minas, outros

recursos minerais e metalurgia (art. 22, XV da CF/88).

Compete a todos os entes da federal (Unido, Estado, DF e Municipio) registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos d e pesquisa e exploragao de recursos

hidricos e minerais em seus territérios (art. 23, X| da CF/88).

Compete a Uniao instituir imposto sobre operacgdes d e crédito, cambio e seguro, ou

relativas a titulos ou valores mobiliarios.

O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, se sujeita
exclusivamente a incidéncia do imposto de carater financeiro a aliquota minima de um por
cento. (art. 153, V da CF/88).

Dos valores arrecadados a este titulo, 10% ficara para Unido, sendo repassados 30% para
o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem, e o restante, 60% sera
destinado ao o Municipio de origem. (art. 155, §5° da CF/88).

Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 — Codigo de Minas e Decreto 62.934, de 02
de junho de 1968.

O Cddigo de Minas, foi instituido ainda no regime ditatorial de 1967, por meio de um

Decreto-Lei, sendo atualizado desde entdo. Depois de pouco mais de um ano da edi¢cado do

s



LEGISLAGAO DE MINERAGAO E AMBIENTAL - TECNICO EM MINERAGCAO

DL 227/67, foi promulgado o Decreto que regulamentou seus termos, o Decreto 62.934/68.
Apesar de anterior a Constituicdo Republicana de 1988, ambos os decretos foram

recepcionados por essa, regulando:
Art 3° Este Codigo regula:

| - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis,
encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos minerais do Pais;
Il - o regime de seu aproveitamento, e

Il - a fiscalizagao pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros aspectos da

industria mineral.

Entretanto, o mesmo Cdédigo estabelece algumas matérias que devem ser regulamentadas

por leis especificas sendo estas:
Art. 10 Reger-se-ao por Leis especiais:

| - as jazidas de substancias minerais que constituem monopalio estatal;

Il - as substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico;

lIl - os espécimes minerais ou fésseis, destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino
e outros fins cientificos;

IV - as aguas minerais em fase de lavra; e V - as jazidas de aguas subterraneas.
Conceitos

A legislagdo em comento também traz o conceito juridico de alguns termos utilizados na
mineragao como:

Jazida: Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econédmico (art. 4°

do CM).

As jazidas séao classificadas da seguinte forma (art . 7° e 8° do DR):

s
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Classe | - jazidas de substancias minerais metaliferas - minérios de: aluminio,
antiménio, arsénico, berilio, bismuto, cadmio, cério, césio, cobalto, cromo, chumbo,
cobre, escandio, estanho, ferro, germanio, galio, hafnio, itrio, iridio, indio, litio,
manganés, magnésio, mercurio, molibdénio, nidbio, niquel, ouro, 6smio, prata,
platina, paladio, radio, rénio, rédio, rubidio, ruténio, selénio, talio, tantalo, telurio,

titdnio, tungsténio, vanadio, xenotindo, zinco, zirconio;

Classe Il - jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construgao civil
- arddsias, areias, cascalhos, gnaisses, granitos, quartzitos e saibros, quando
utilizados "in natura" para o preparo de agregados, pedra de talhe ou argamassa, e

nao se destinem, como matéria-prima, a industria de transformacéao;

Classe lll - jazidas de fertilizantes - fosfatos, guano, sais de potassio e salitre;

Classe |V - jazidas de combustiveis fosseis sélidos - carvao, linhito, turfa e

sapropelitos;

Classe V - jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas - rochas betuminosas

e pirobetuminosas;

Classe VI - jazidas de gemas e pedras ornamentais - gemas e pedras ornamentais;

Classe VIl - jazidas de minerais industriais, ndo incluidas nas classes precedentes -
substancias minerais industriais, nao incluidas nas classes precedentes: anfibdlios,
areias de fundicao, argilas, argilas refratarias, andalusita, agalmatolitos, asbestos,
ardosias, anidrita, antofilita, bentonitas, barita, boratos, calcarios, calcarios
coralineos, calcita, caulim, celestita, cianita, conchas calcarias, céridon, crisotila,
diatomitos, dolomitos, diamantes industriais, dumortierita, enxofre, estroncianita,
esteatitos, feldspatos, filitos, fluorita, gipso, grafita, granada, hidrargilita, sais de
iodo, leucita, leucofilito, magnesita, marmore, micas, ocres, pinguita, pirita pirofilita,
quartzo, quarzitos, silimanita, sais de bromo, salgema, saponito, silex, talco,

tremolita, tripolito, vermiculita, wollastonita;

Classe VIl - jazidas de aguas minerais.
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OBSERVACOES:

Mina é a jazida em lavra, ainda que suspensa (art. 4°).

Constituem parte integrante da mina: os edificios, constru¢gées, maquinas, aparelhos e
instrumentos destinados a mineragao e ao beneficiamento do produto da lavra, desde que
este seja realizado na area de concessao da mina; as serviddes indispensaveis ao
exercicio da lavra; os animais e veiculos empregados no servi¢o; os materiais necessarios
aos trabalhos da lavra, quando dentro da area concedida; e, as provisdes necessarias aos

trabalhos da lavra, para um periodo de 120 (cento e vinte) dias. (art. 6°, paragrafo unico).

e Lavra: é o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extragao das substancias minerais uteis que contiver,

até o beneficiamento das mesmas (art. 36 do CM).

o Servidao: constitui o uso de propriedade alheia. A servidao disciplinada no Cédigo

de Minas é restrita a pesquisa e lavra.

Nas servidoes de bens publicos para fins de pesquisa somente é devida a indenizagao dos
prejuizos suportados (art. 27, V do CM), porém se o solo for particular, além da
indenizacao também deve paga ao proprietario ou posseiro uma renda pela ocupacgao (a rt.
27 do CM).

Garimpagem: é o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos
manuais ou maquinas simples e portaveis, na extracdo de pedras preciosas,
semipreciosas e minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos, em depdsitos de eluvido ou
aluvido, nos alveos de cursos d*agua ou nas margens reservadas, bem como nos
depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros (art. 70, | do
CM).

Garimpos: depésitos genéricos de extragao de pedras preciosas, semipreciosas € minerais

metalicos ou ndo metdlicos, valiosos onde sao realizadas as garimpagens (art. 70, |, in fine

do CM).
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Faiscacgao: é o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos
manuais ou maquinas simples e portateis, na extracédo de metais nobres nativos em
faisqueiras (art. 70, Il do CM).

Faisqueiras: € o depdsito genérico de metais nobres nativos em depdsitos de eluvido ou

aluvido, fluviais ou marinhos (art. 70, Il, in fine do CM).

Cata: é o trabalho individual de quem faga, por processos equiparaveis aos de
garimpagem e faiscagao, na parte decomposta dos afloramentos dos fildes e veeiros, a
extracédo de substancias minerais uteis, sem o emprego de explosivos, e as apure por

processos rudimentares (art. 70, Il do CM).

Garimpeiro: € o trabalhador que extrai substancias minerais Uteis, por processo rudimentar

e individual de mineragao, garimpagem, faiscagcao ou cata (art. 71 do CM).
Reconhecimento geolégico

Antes de se aventurar em uma pesquisa de campo, podera o interessado realizar pesquisa

pelos métodos de prospecgao aérea.

A prospecgéao, sondagem, tem como objetivo o exame do terreno para descobrir o fildo
mineral, possuindo informacgdes preliminares regionais uteis a formulacdo de requerimento

de autorizacao de pesquisa (cap.VIl do DR).

A prospecgao é método prévio e ndo invasivos onde sao tomadas fotografias aéreas,
novas, em escala adequada ao objetivo visado; é também utilizado equipamento geofisico,
ou de sensores remotos, adequados aos diversos métodos de prospecg¢ao aérea; sobre
tais dados sdo empregados interpretagao por profissionais tecnicamente e legalmente
habilitados para analise de fotogeoldgica e geofisica, para identificagdo de indicios de

mineralizagao na area permissionada.
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A permisséo do Reconhecimento Geoldgico podera ser concedida para area onde ja
existam pedidos de pesquisa, autorizacdes de pesquisa ou concessio de lavra, respeitado

os direitos dos respectivos titulares.

A permissao sera concedida, em carater precario, pelo Diretor-Geral do DNPM, a quem é
enderegado o pedido de reconhecimento geoldgico, além da permissdo mencionada, se
tratando de uso do espaco aéreo brasileiro também sera necessario o prévio assentimento
do Conselho de Seguranga Nacional, a vista de parecer do Estado-Maior das Forgas
Armadas (EMFA).

No referido prazo o interessado estara obrigado a apresentar ao DNPM relatério dos
resultados do Reconhecimento Geoldgico, contendo cépia dos elementos utilizados na
preparacao e execugao das diversas fases dos trabalhos, tais como, cobertura fotografica,
mosaicos, fotointerpretagédo, esbogos geoldgicos; para uso do Governo e conhecimento do

publico.

O descumprimento da obrigacdo de apresentar o relatdrio acarretara a impossibilidade de
se conceder novas permissdes para efetuar Reconhecimento Geoldgico em outras areas

ainda que anteriormente autorizado.

Aquele que for titular da permissédo do reconhecimento geoldgico tera prioridade para
pleitear autorizacdo de pesquisa na area permissionada, desde que requerida no prazo

para apresentacao do relatério, e desde que a area esteja livre.

O ato de permissao do Reconhecimento Geoldgico sera transcrito no livro préprio do
DNPM.

Pesquisa
A pesquisa € a primeira fase da extragao mineral. O principal objetivo é conhecer o espaco,
a extensao e volume da jazida, que conduzira a uma medida das reservas e dos teores. A

partir deste estudo sera tragcado um prognostico da exequibilidade do aproveitamento

econdmico tendo como parametro a ana lise preliminar dos custos da producgao, dos fretes

e do mercado. (art. 14 do CM).
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Procedimento para obtengéo de autorizagéo

Para ter inicio a atividade, antes, sera necessaria a aquisigao de alvara. Tal titulo &
autorizado pelo Diretor-Geral do DNPM (art. 7° do CM), sendo o engenheiro de minas ou o
geologo o profissional responsavel pelas atividades de pesquisa (art. 15, paragrafo unico
do CM).

Somente sera concedido o alvara de autorizagao se a area pretendida estive livre (art. 11
do CM), sendo considera livre aquela area que, em termos gerais, nao estiver vinculada a
autorizacao de pesquisa, registro de licenga, concessao da lavra, manifesto de mina ou
permissao de reconhecimento geoldgico; ou se a area nao for objeto de pedido anterior de

autorizacdo de pesquisa (art. 18, 1 e Il do CM).

As autorizacbes de pesquisa ficam adstritas as seguintes areas maximas:
e Classeslll, IVeV -2.000 hectares;
e Classes | e VIl - 1.000 hectares; Classes VI - 500 hectares;

e Classes Il e VIII - 50 hectares, conforme Dec CM, art. 29.

O requerimento de alvara de autorizagao de pesquisa devera ser formulado por escrito e
dirigido ao Diretor-Geral do DNPM, nos termos do art. 16 do Cédigo de Minas, sendo

aberto um processo administrativo (PA).

O requerimento devera ser instruido com a designacao da substancia que deseja ser
pesquisada, comprovante do recolhimento de emolumentos (taxas), indicagéo do
profissional responsavel pela pesquisa, o tamanho em hectares do espago que deseja
realizar a pesquisa, bem como sua localizagao, os planos com o cronograma previsto para
as execucgoes dos trabalhos e o custo, a planta da situagdo do local descrevendo seu

estado atual.

Caso o DNPM acredite ser necessaria mais alguma documentacao, esta devera ser
providenciada no prazo de até sessenta dias a contar da data da publicacdo no DOU, nao
sendo providenciado, o processo de autorizagéo sera indeferido (art. 17 do CM). Dentro

do PA, havendo indeferimentos é cabivel recurso com pedido de reconsideracéo, prazo de

s



LEGISLAGAO DE MINERAGAO E AMBIENTAL - TECNICO EM MINERAGCAO

60 dias, ou recurso ordinario ao Ministério das Minas e Energia (MME), prazo de 30 dias,
(art. 19 do CM).

O requerimento de alvara para autorizagao e o seu protocolo sdo importantissimos, pois a
preferéncia na expedicao de alvara tera, dentre outros elementos, que observar, a data do
protocolo realizado, ou seja, aquele que houver requerido primeiro a autorizagao e tiver

cumprido os demais requisitos tera preferéncia na aquisi¢ao do alvara (art. 11 do CM).
Renovacéo da autorizagao

O pedido de renovacao de alvara, tera preferéncia s obre o pedido de nova pesquisa,
entretanto, ainda sim é viavel protocolizar pedido de alvara quando pendente conclusdo do
pedido de renovagao, pois, sendo esta indeferida, observara a regra geral do art. 11 do

CM, qual seja, a do protocolo mais antigo.

Ainda quanto a renovagao da licenga, esta deve ser requerida em até sessenta dias antes
do prazo previsto para o seu término, devendo o requerimento ser instruido com relatério

das atividades e justificagdo do pedido de prosseguimento.
Obrigacéo de exercer a atividade

A autorizagao valera por 2 (dois) anos, contados da publicagao, no Diario Oficial da Uniao,
do Alvara de Pesquisa, podendo ser renovada por mais 1 (um) ano (art. 25, Il do DR c/c
art. 22, 1l do CM).

Neste periodo o titular da autorizagéo estara obrigado a realizar pesquisas, devendo
apresentar até o limite de expiracédo da autorizagao os estudos geoldgicos e tecnoldgicos
quantificativos da jazida e demonstrativos da exequibilidade técnico-econémica da lavra,
elaborado sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado (art. 22, V
do CM), a ndo apresentagao do referido estudo implicard multa calculada por hectare (art.

22, §1° do CM), que podera chegar até 5 (cinco) salarios-minimos, Dec CM art. 100, I.

Apesar de obrigatéria a realizagédo dos estudos, o titular da autorizagdo podera desobrigar-

se renunciando ao titulo (art. 22, Il do CM) ou cedendo (art. 22, | do CM). Havendo a
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renuncia esta somente tera efeito apos o protocolo do requerimento no DNPM, assim como

a cessao, somente tera efeito depois de averbado junto ao DNPM.

Depois de concedida a autorizagao, o titular deve iniciar os trabalhos em até sessenta dias,
depois de iniciado os trabalhos de pesquisa, estes ndo poderao ser interrompidos por mais
de 120 dias (art. 29 do CM). Compete ao titular informar ao DNPM o inicio das atividades,
suas interrupgdes e a ocorréncia de outra substancia mineral util que for encontrada no

local e ndo tenha sido objeto do alvara (art. 29, paragrafo unico do CM).

O Governo podera cooperar com o titular da autorizacao nos trabalhos de pesquisa,
devendo em todo caso ser reembolsado das despesas, de acordo com as condigdes
estipuladas no ajuste de cooperacgéao técnica celebrado entre o DNPM e o titular (art. 34 do
CM).

Uso do solo

Conforme exposto no item, “3.2. Propriedade e exploracido”, os minerais inclusive os
existentes no subsolo sio propriedades da Unido, contudo para que se alcancem tais
minerais se faz necessario a utilizacdo do solo e por vezes até mesmo a modificacao

deste.

Entretanto, o solo por inumeras vezes pertence a particulares diversos da Unido ou de
qualquer Unidade Federativa ou pessoa juridica de direito publico, sendo, portanto,

propriedade privada.

A Constituicdo de 1988 consagra em seu art. 5° XXII garantia a propriedade privada,

porém, limita esta a seu fim social (art. 5°, XXIII).

Em atengdo a tais garantias, o Codigo de Minas estabeleceu a obrigatoriedade do
proprietario ou posseiro em deixar que se estabeleca em suas terras livres a atividade de
pesquisa, atingindo desta forma a funcao social da propriedade, cabendo ao interessado,
em todo caso, indenizagao pelo dano que causar, sem prejuizo do pagamento pelo uso da

s

propriedade, protegendo desta forma, também o direito a propriedade (art. 27 do CM).
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Caso o proprietario ou posseiro das terras impeca a utilizacdo do terreno ou caso o
proprietario ou posseiro e o interessado nao concilie quanto a valores, o DNPM ingressar
com acéo judicial para que o juiz arbitre os valores referentes ao pagamento pelo uso,
assim como por indenizagdes. Todas as despesas processuais serao arcadas pelo

interessado.

Caso a propriedade do terreno onde se realize a atividade de pesquisa seja publico, o
interessado nao sera obrigado ao pagamento pelo uso, mas tdo somente pelos danos
causados.

Apresentagédo de relatorio e concluséo da pesquisa

Havendo um conjunto de autorizagdes de pesquisa da mesma substancia mineral em
areas contiguas, ou préximas, o titular ou titulares das autoriza¢ées, poderao, a critério do
DNPM, apresentar um unico plano de pesquisa e também um sé Relatorio dos trabalhos
executados, abrangendo todo o conjunto (art. 33 do CM).

O relatdrio dos estudos apresentados podera possuir as seguintes conclusoes:

Art. 23. Os estudos referidos no inciso V do art. 22 concluirao pela:

| - exequibilidade técnico-econdmica da lavra;

Il - inexisténcia de jazida;

[l - inexequibilidade técnico-econémica da lavra em face da presenca de fatores

conjunturais adversos, tais como:

a. Inexisténcia de tecnologia adequada ao aproveita mento econémico da substancia
mineral;
b. Inexisténcia de mercado interno ou externo para a substancia mineral.

Apresentado o relatério de estudos que podera concluir das formas acima destacadas, o

DNPM podera proferir as seguintes decisoes:
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Art. 30. Realizada a pesquisa e apresentado o relatorio exigido nos termos do inciso V do
art. 22, o DNPM verificara sua exatidao e, a vista de parecer conclusivo, proferira

despacho de:
| - aprovacao do relatério, quando ficar demonstrada a existéncia de jazida;

Il - ndo aprovacao do relatdrio, quando ficar constatada insuficiéncia dos trabalhos de

pesquisa ou deficiéncia técnica na sua elaboragao;

[l - arquivamento do relatério, quando ficar demonstrada a inexisténcia de jazida,
passando a area a ser livre para futuro requerimento, inclusive com acesso do interessado

ao relatério que concluiu pela referida inexisténcia de jazida;

IV - sobrestamento da deciséo sobre o relatério, quando ficar caracterizada a
impossibilidade temporaria da exequibilidade técnico-econémica da | avra, conforme

previsto no inciso Il do art. 23.

Todas as decisdes administrativas acima apresentadas terdo consequéncias, como

vejamos:

Concordando o DNPM com o relatério que conclui pela existéncia de viabilidade
econdmica da exploragéo da jazida, o titular da autorizacéo tera o prazo de um ano,
prorrogado por igual periodo para requer a concessao de lavras (art. 31 do CM), sob pena
de ser publicado o edital de convocagéao de interessados (art. 32 do CM), perdendo desta

forma a preferéncia na exploracao.

Se o DNPM acreditar que o relatério apresentado possua deficiéncia técnica ou
insuficiéncia de estudos, devera o titular apresentar novo relatério, sob pena de multa a ser
calculada de forma proporcional ao numero de hectares disponibilizados a pesquisa (art.
25, §1° do CM).
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Caso o DNPM concordar com a inexisténcia de jazida, o PA sera arquivado podendo
futuros interessados requerer autorizagao para novas pesquisas, ficando estes desde logo

cientes de pesquisas anteriores que constataram inexistir jazidas no local.

Concluido o DNPM que existe jazida, porém inexiste exequibilidade técnico-econémica, ou
seja, ou o interessado ndo detém a tecnologia necessaria para lavrou o custo-beneficio é
desinteressante, poderao ser concedidos novos prazos ao interessado para maiores
estudos ou perdera este a prioridade, sendo publicado edital de convocagao para novos

interessados.

Lavra

Alavra é a segunda fase da extragdo mineral. A lavra ndo € constituida apenas da extragao
mineral, sendo constituida por um conjunto de operagdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida. (art. 36 do CM). Verifica-se que a lavra tem como

objetivo o mineral objeto de pesquisa anterior que reconheceu as dimensdes da jazida.

Critérios minimos para requerimento de concessdo de outorga para lavra

Somente podera ser concedida a outorga para lavra caso a jazida ja tenha sido pesquisada
(12 fase da extracdo mineral) e seu relatorio final aprovado pelo DNPM. Desta foram a area
territorial da lavra ndo podera ser superior a area de lavra. Sera ainda necessario
planejamento da adequacgao do local onde se estabelecera a extragao mineral e

beneficiamento.

Requerimento de outorga de lavra ao MME

Somente poderao requerer a outorga de lavra o titular da autorizagao de pesquisa ou seu
sucessor (art. 38 do CM).

O requerimento de lavra individualizara os minerais que serao explorados, cabendo ao
concessionario, depois de conquistada a autorizagao para lavra, a comunicacdo ao DNPM
e, excepcionalmente, ao CENEN (Comissao Nacional de Energia Nuclear) dos minerais

diversos daqueles explorados e encontrados junto a jazida.
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As documentagdes a serem juntadas com o requerimento visam a individualizag&o da
pessoa que pretende explorar a area, as substancias pretendidas e o local a ser

explorado.

Além disto, o requerimento devera ser instruido com documentagdes que visem, a
protecao de terras e lavras confinantes, bem como dos proprietarios dos terrenos, e ainda
plano de aproveitamento econémico da jazida e comprovagao de meios financeiros para

exploracao dos recursos pretendidos.

Art. 38. O requerimento de autorizagao de lavra sera dirigido ao Ministro das Minas e
Energia, pelo titular da autorizagao de pesquisa, ou seu sucessor, e devera ser instruido

com os seguintes elementos de informacéo e prova:

| - certidao de registro, no Departamento Nacional de Registro do Comércio, da entidade

constituida;

Il - designagao das substancias minerais a lavrar, com indicagao do Alvara de Pesquisa

outorgado, e de aprovagao do respectivo Relatorio;

lIl - denominacgao e descricdo da localizagdo do campo pretendido para a lavra,
relacionando-o, com precisao e clareza, aos vales dos rios ou corregos, constantes de
mapas ou plantas de notdria autenticidade e precisao, e estradas de ferro e rodovias, ou,
ainda, a marcos naturais ou acidentes topograficos de inconfundivel determinagao; suas
confrontagcdes com autorizagao de pesquisa e concessodes de lavra vizinhas, se as houver,
e indicacao do Distrito, Municipio, Comarca e Estado, e, ainda, nome e residéncia dos

proprietarios do solo ou posseiros;

IV - definicdo grafica da area pretendida, delimitada por figura geométrica formada,
obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientagado Norte-Sul e Leste-Oeste
verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices, ou excepcionalmente 1 (um), amarrados a
ponto fixo e inconfundivel do terreno, sendo os vetores de amarracao definidos por seus

comprimentos e rumos verdadeiros, e configuradas, ainda, as propriedades territoriais por
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ela interessadas, com os nomes dos respectivos superficiarios, além de planta de

situacao;
V - serviddes de que devera gozar a mina;

VI - plano de aproveitamento econémico da jazida, com descri¢do das instalagdes de

beneficiamento;

VIl - prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos de
financiamento, necessarios para execucgao do plano d e para o aproveitamento econémico

e operacgao da mina.

O plano de aproveitamento econémico da jazida, contido no art. 38, VI do CM, sera

apresentado em duas vias e constara de memorial explicativo e projetos ou anteprojetos.

No memorial explicativo sera apresentada a motivagao da estrutura a ser implantada,
sendo esta justificada pela capacidade de produgao, assim, somente sera deferido tal
plano de aproveitamento caso a estrutura pretendida seja condizente com o memorial
apresentado (art. 40 do CM).

Os projetos ou anteprojetos apresentados deverao apresentar detalhes relacionados a
estrutura inicial do empreendimento, apresentando um planejamento viavel para execug¢ao

das atividades.

Ainda nos projetos ou anteprojetos sera necessaria a previsao de ampliagao de tal

estrutura prévia (art. 40 do CM).

Art. 39. O plano de aproveitamento econdmico da jazida sera apresentado em duas vias e

constara de:

| - Memorial explicativo;

Il - Projetos ou anteprojetos referentes;
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a. ao método de mineragao a ser adotado, fazendo referéncia a escala de produgéao
prevista inicialmente e a sua projecao;
b. a iluminacéo, ventilagéo, transporte, sinalizagao e seguranga do trabalho, quando se

tratar de lavra subterranea;

C. ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeragédo do minério;

d. as instalagdes de energia, de abastecimento de agua e condicionamento de ar;

e. a higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

f. as moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que residem no local

da mineracgao;
g. as instalagdes de captacgao e protecio das fontes, abducéo, distribuicdo e utilizacao

da agua, para as jazidas da Classe VIII.

Portando o requerimento, instruido com as documentagdes necessarias, acima descritas,
devera ser protocolizada no DNPM, S.A.N. (Setor da Asa Norte) Quadra 01 Bloco B -
70041-903 - Brasilia — DF.

No protocolo mecanico sera gravado o numero de entrada, o local onde foi protocolizado e

a data e hora deste.

Com o intuito de viabilizar a analise da outorga de lavra, o DNPM podera exigir demais

documentacodes, podendo conceder prazo de até 60 (sessenta) dias (art. 40, §2° do CM).

Caso o empreendedor acredite ndo ser possivel o cumprimento das exigéncias, podera
solicitar dentro do prazo anteriormente concedido a ampliagdo deste que podera ser de
mais 60 (sessenta dias) (art. 40, §3° do CM).

Se 0 empreendedor ndo cumprir as exigéncias dentro dos prazos disponiveis, a area
pretendida sera colocada a disposi¢ao, sendo a partir de entdo considerada livre, para
eventuais terceiros que requeiram a outorga de lavra, conforme edital de publicacdo que

definira os requisitos especiais.

Neste ultimo caso, tera prioridade aquele que apresentar, a juizo do DNPM, a melhor
proposta para atender aos interesses especificos do setor minerario.
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Lado outro, ainda que o empreendedor tenha cumprido todas as determinagdes exigidas
em lei e pelo DNPM néo sera assegurada a este a outorga, pois, tal ato ndo esta vinculado
ao cumprimento de tais exigéncias, podendo ser recusada a autorizagao se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a

utilidade da exploracao industrial, a juizo do Governo. (art. 41 do CM).

Caso a recusa se manifeste na forma acima, o empreendedor que realizou a pesquisa tera
direito de receber do Governo a indenizagao das despesas feitas com os trabalhos de

pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatério.

Entretanto, sendo deferida a outorga, tal ato, assinado pelo Ministro do MEE, sera
publicado no DOU (Diario Oficial da Uniao), sendo este o titulo, Portaria de Lavra, o titulo

necessario que atribui ao empreendedor o status de concessionario.

A concessao concedida ndo da ao concessionario o imediato direito a posse, que sera
requerida em até 90 (noventa) dias depois da publicagao da referida Portaria, mediante o
pagamento de emolumentos correspondente a 5 (cinco) salarios-minimos mensal a ser
recolhido ao Banco do Brasil S.A., a conta do "Fundo Nacional de Mineragao - Parte

Disponivel, conforme art. 47, | Dec. CM.

O interessado fica obrigado a preparar o terreno e tudo quanto for necessario para que o
ato de imisséo de posse se realize na data fixada, cabendo-lhe confeccionar os marcos,
preferencialmente, em concreto armado, que deverao conter na sua extremidade superior
a sigla "D.N.P.M." (art. 47, 1ll Dec. CM).

Tal burocracia se justifica por dois fatos relevantes, primeiramente, como vimos
anteriormente os minerais em jazidas sao propriedades da Unido, assim para se utilizar

desta, ou seja, tomar-lhe a posse sera necessario requerimento solicitando.
A segunda justificativa tem como intuito assegurar a correta demarcag¢ao do espago

destinado a lavra, evitando turbagao (qualquer ato ilicito que impedi ou cria um obstaculo

ao livre exercicio da posse) aos concessionarios das minas limitrofes.
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Os pontos fixados como limites da lavra somente poderao ser modificados por autorizagao
do DNPM.

Qualquer interessado podera questionar a demarcagéao realizada pelo DNPM, por meio de

recurso ao MEE, no prazo de 15 (quinze) apds a imissao da posse.

Caso o recurso seja julgado procedente a imissdo de posse sera anulada, caso julgado
improcedente o possuidor continuara na posse da lavra. O recurso apresentado nao possui

efeito suspensivo.

Grupamento mineiro e consorcio de mineragdo

Tanto o grupamento mineiro quanto o consércio de mineragao foram instituidos pelo
Decreto que regulamentou o Codigo de Minas, em seus artigos 69 a 80. O objetivo das
duas formas de extragao é potencializar a exploragdao mineral e conservar o direito de uso

e gozo das lavras autorizadas.

Constitui grupamento mineiro a reunido, em uma so6 unidade de mineragao, de varias
concessodes de lavra da mesma substancia mineral, outorgadas a um so titular, em area de
um mesmo jazimento ou zona mineralizada, ou seja, a posse da lavra pertence ha apenas

um concessionario.

A reuniao das lavras garante ao concessionario a possibilidade de reunido de minas, ou

seja, da estrutura necessaria a realizacao da lavra reduzindo logistica e investimentos.

O grupamento mineiro também possibilita a concentragéo de exploragdo em determinada
jazida afastando, temporariamente a exploracao nas demais jazidas reunidas, sem que isto

caracterize o abandono da lavra, vide art. 73 e 74 do Dec CM.
A constituicdo do Grupamento Mineiro ficara a critério do DNPM, e sera autorizada pelo
seu Diretor-Geral em requerimento instruido, em duplicata, com os seguintes elementos de

informacao e prova:

| - Qualificacdo do interessado;
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Il - Planta onde figurem as areas de lavra a serem agrupadas, com indicagdo dos decretos

de concessao;

lIl - Plano integrado de aproveitamento econémico das jazidas que, dentre outros, devera

conter os seguintes elementos:

a. memorial explicativo;
b. método de mineragao a ser adotado, com referéncia a escala de producgio prevista

e a sua projecgao.

O ato de autorizacao de que trata o artigo anterior sera transcrito em livro proprio do DNPM

e anotado nos processos referentes as concessodes de lavra agrupadas.

Constitui consércio de mineragao a entidade constituida de titulares de concessodes de
lavra proxima ou vizinhas, abertas ou situadas sobre 0 mesmo jazimento ou zona
mineralizada, com o objetivo de incrementar a produtividade da extragdo, ou seja, as

posses das lavras pertencem a mais de um concessionario.

As vantagens do consoércio de mineragao sao as mesmas do grupamento mineiro, quais
sejam estrutura necessaria a realizagao da lavra reduzindo logistica e investimentos,
escolha na prioridade de extracdo mineral de determinadas jazidas, além do acrescido de

investimento financeiro com a soma de capital diverso.

Diferentemente do grupamento o consércio n&o sera autorizado pelo Diretor do DNPM,
mas sim pelo Presidente da Republica, desde que o consércio cumpra as condicdes
fixadas em Caderno de Encargos, a ser elaborado por Comissao designada pelo Ministro
das Minas e Energia e anexado ao decreto de autorizagéo.

O requerimento de consorcio sera dirigido ao MME e devera conter:

| - Qualificagao dos interessados, com indicagao dos decretos de concesséao de lavra;

41



LEGISLAGAO DE MINERAGAO E AMBIENTAL - TECNICO EM MINERAGCAO

Il - Memorial justificativo dos beneficios resultantes de sua constituicdo, com a indicagao

dos recursos econdmicos e financeiros de que dispora a nova entidade;

[1l - Minuta dos Estatutos do Consodrcio;

IV - Plano de trabalhos e realizar e, se for o caso, enumeragao das providéncias e favores

a serem pleiteados do poder publico.

Se nao for obedecida a relacdo documental acima o processo administrativo sera

indeferido liminarmente, ou seja, sem que exista qualquer analise.

Criado o consércio de mineragao, caso este venha a cometer alguma infragdo ou venha a
inadimplir as obrigag¢des e condi¢cdes a que ficara sujeito o Consorcio de Mineragéo,
implicara a revogagéao do ato autorizado e de sua constituicdo e das respectivas

concessoes.

O processo administrativo para revogagao podera ser estabelecido mediante denuncia ou
ex-officio, sendo processado no MME, cabendo ao Presidente da Republica a conclusao

pela revogacao ou arquivamento do processo.

Empresa de mineragdo

Assim como ocorre com o grupamento mineiro e consércio de mineragao, a constituigao de
empresa de mineracgao é regulada pelo Decreto que regulamenta o Codigo de Minas,

agora nos artigos 94 a 98.

A empresa mineradora por firma individual somente podera ser constituida por brasileiros
natos ou naturalizados, porém, se tratando de pessoa juridica podera esta ser formada por

pessoa natural ou juridica, estrangeira ou nacional.

Em ambos os casos, sera necessario o registro no érgao de Registro do Comércio de sua
sede, bem como de autorizagao outorgada por Alvara do Ministro das Minas e Energia

para funcionar como empresa de mineracao.
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Qualquer alteragdo que importe alteragédo no registro da empresa deve ser comunicado ao
MME para liberagdo de novo alvara de autorizagdo, sob pena de cancelamento da
autorizacgao, perda dos direitos anteriormente outorgados e multa correspondente a 25
(vinte e cinco) salarios-minimos, salvo reincidéncia especifica ou ndo, quando entao a

multa podera chegar a 50 (cinquenta) salarios-minimos.

Ocorréncia de minerais nucleares

Os titulares de autorizagédo da pesquisa ou de concessao de lavra sdo obrigados a
comunicar a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e ao DNPM qualquer
descoberta de minerais nucleares, sob pena de caducidade (revogagao da Portaria de

Lavra) da autorizagdo ou concesséao, conforme art . 92 do Dec CM.

Quando se verificar, em jazida em lavras a ocorréncia de minerais nucleares, a concessao
somente sera mantida se o valor da substancia mineral, objeto do decreto, for superior ao

valor econdmico ou estratégico dos minerais nucleares que contiver.

Se a ocorréncia de minerais nucleares predominar, a juizo do Governo ouvidos a CNEN e
o DNPM, sobre a substancia mineral constante do titulo da lavra, a concessao sera

revogada, mediante justa indenizacao do investimento efetuado pelo concessionario.

Obrigagbdes do concessionario da lavra e sangbes

O Cddigo de Minas estabelece obrigagdes ao concessionario sob pena de adverténcia,

multa ou anulagao (caducidade) da Portaria de Lavra.

A menor penalizagao certamente € a adverténcia, que em todo caso somente sera
aplicada apos a realizagao de processo administrativo, assegurado o direito a ampla
defesa e ao contraditdrio. A penalizacdo de adverténcia, apesar de nao ter efeito imediato
sob o patrimdnio da concessionaria servira como agravante para aplicagdo das demais

penalidades como multa ou caducidade.

A multa podera ser aplica independentemente de adverténcia variando conforme sua

gravidade. Assim como no caso da adverténcia sua aplicagéo procede de um processo
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administrativo, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério. O valor apurado
sera recolhido junto ao Banco do Brasil S/A em guia propria, a conta do Fundo Nacional de

Mineracao - Parte Disponivel.

N&o sendo a multa paga no prazo maximo de 30 (trinta) dias havera inscri¢do na divida

ativa e cobranca judicial mediante execugao de titulo executivo.

O balizamento da multa a ser aplicada se da conforme termos contidos no Cdédigo de
Minas e em seu decreto regulamentador, da seguinte forma:

e Deixar de iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de 6
(seis) meses, contados da data da publicacdo do Decreto de Concessao no Diario
Oficial da Uniao, salvo motivo de for¢ga maior, a juizo do DNPM;

o Executar os trabalhos de mineracdo sem a observancia das normas
regulamentares;

o Deixar de confiar, obrigatoriamente, a dire¢cao dos trabalhos de lavra a técnico
legalmente habilitado ao exercicio da profissao;

« N&o responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra Deixar de promover a seguranga e a salubridade das
habitagdes existentes no local;

o Realizar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos
aos vizinhos;

e Poluir 0 ar, ou a agua, que possa resultar dos trabalhos de mineragéo;

o Deixar de proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as aguas segundo os
preceitos técnicos quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIlI;

o Deixar de tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizagdo dos 6rgaos Federal
Suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicagao ao DNPM,;

e Deixar de manter a mina em bom estado, no caso de suspensao temporaria dos
trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das operagdes;

o Deixar de apresentar ao Departamento Nacional da Producéo.

OBSERVACOES:
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Mineral - DNPM. - Até o dia 15 (quinze) de margo de cada ano, Relatdrio das atividades
realizadas no ano anterior. A multa podera ser dobrada em caso de reincidéncia

especifica ou ndo, paragrafo unico do art. 100 do Dec. CM.

A caducidade, que consiste no ato administrativo pelo qual é revogada a Portaria de

Lavra, € a maior pena ao concessionario e somente sera aplicada apds a aplicagao de
multa e adverténcia. A caducidade deve ser evitada, cabendo ao DNPM a tentativa de
retificacdo de atos que importem na aplicagao de tal penalidade, possuindo esta entéao

aplicagao excepcional.

Os casos de caducidade compreendem, nos termos do art. 65 do CM:

a. caracterizagao formal do abandono da jazida ou mina;

b. nao cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou
lavra, apesar de adverténcia e multa;

C. pratica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condi¢cdes
constantes do titulo de autorizagao, apesar de adverténcia ou multa;

d. prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracao de substéncia ndo
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e,

e. nao atendimento de repetidas observacgdes da fiscalizagcao, caracterizado pela

terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (hum) ano, de infragbes com multas.

Em casos de caducidade da autorizacdo ou concessao, salvo as hipoteses de abandono,

o titular ndo perdera a propriedade dos bens que, a juizo do DNPM, possam ser

retirados sem prejudicar o conjunto da mina (art. 104 Dec CM).

Servidbes

Como mencionado anteriormente, para que se realize a extracao mineral € obvio que se

faz necessaria a construcdo de uma mina, que viabilizara a mineracao.

Ja sabemos que o proprietario do solo onde se encontra a jazida tera direito ao dizimo
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de CFEM, acrescido do
valor indenizatério decorrente da ocupagéao do solo, sem prejuizo da reparagao pelo dano

material causado. Entretanto, por vezes a instalacdo de uma mina é superior ao espaco

[
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horizontalmente onde se encontra a jazida, servindo como local destinado a mina também

os terrenos limitrofes a referida jazida.

Ocorrendo tal fato, sera também instituido sobre estas propriedades o regime de servidao,
onde cabera ao concessionario o pagamento pelo uso do solo, bem como dos danos

materiais que causar nos termos do art. 59 do CM.

A servidao podera ocorrer para:
construgéo de oficinas, instalagdes, obras acessorias e moradias;

abertura de vias de transporte e linhas de comunicacgoes;

a.
b
C. captacao e adugao de agua necessaria aos servicos de mineragao e ao pessoal;
d transmissao de energia elétrica;

e escoamento das aguas da mina e do engenho de beneficiamento;

f. abertura de passagem de pessoal e material, de conduto de ventilagdo e de energia
elétrica;

g. utilizagdo das aguadas sem prejuizo das atividades preexistentes; e,

h. bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho.

Se o proprietario do solo ndo concordar com os valores, o fato sera decidido pelo poder
judiciario, cabendo ao magistrado arbitrar os valores com base em pericia oficial. Nao
poderao ser iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra, antes de paga a importancia a

indenizagao e de fixada a renda pela ocupacao do terreno.

Encerramento da lavra

A possibilidade de lavra se encerrara oficialmente com a declaragéo de esgotamento
mineral ou inviabilidade econémica desta proferida pelo DNPM, caso contrario, o Diretor-
Geral do DNPM, por edital publicado no DOU, declarar a disponibilidade da jazida,

quando:

| - a concesséao de lavra tenha sido revogada, anulada ou declarada caduca e desde que, a
critério do DNPM;

s
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Il - os trabalhos de lavra de mina manifestada, a critério do DNPM, tenham sido
abandonados ou suspensos definitivamente e desde que a jazida seja considerada
inesgotavel e economicamente aproveitavel,

lIl - embora com relatorio de pesquisa aprovado, tenha o titular da autorizagao ou sucessor

decaido do diretor de requerer a lavra.

Declarada em disponibilidade, a lavra da jazida podera ser requerida por terceiro
interessado, desde que satisfaga as exigéncias estabelecidas. Ao titular da concessao de
lavra ou do manifesto de mina, cuja jazida seja declarada em disponibilidade, ndo cabera

direito a indenizacgao.

SE LIGA NA CHARADA!

PERGUNTA:

Qual a diferencga entra a galinha e o vestido?

RESPOSTA:

A galinha bota, enquanto o vestido desbota.

ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE
Tipos de meio ambiente
Existem trés tipos de meio ambiente, sendo este:

1. Meio ambiente artificial: € o espaco construido pelo homem, que por meio de sua

vontade altera o espaco natural,

2. Meio ambiente cultural: é também um meio ambiente artificial composto pelo

patriménio histérico, cultural, artistico, turistico, arqueoldgico e paisagistico, a diferenca

s

se faz pelo valor especial que adquiriu;
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3. Meio ambiente natural: é constituido pelo solo, agua, o ar, flora e pela integragédo dos

seres vivos e seu meio ambiente.

OBSERVACOES:

Poluicao

E a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividade que prejudique a satde,

seguranga e o0 bem-estar populacional; ou prejudicar as atividades sociais e econémicas;
ou afetem desfavoravelmente a biota; ou afetem as condi¢oes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; ou lancem matéria ou enérgica em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos;

Poluidor

Pessoa fisica ou juridica responsavel, que direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagao ambiental. Verifique que o poluidor ndo € apenas aquele que
cause prejuizo na forma do conceito de poluigdo acima, sendo, portanto, mais amplo

sendo considerado poluidor aquele que cause degradacao;

Recursos ambientais

Atmosfera, agua, solo, biosfera, fauna e flora.

Dos conceitos acima apresentados se desdobra outros necessarios a sua compreensao,

como.

a. Biota: conjunto de seres vivos — fauna e flora — que habitam determinado lugar;

b. Biosfera: conjunto de ecossistemas;

c. Ecossistema: conjunto de fatores biéticos e abidticos que atuam simultaneamente

sobre determinada regiéo;
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d. Biético: seres vivos (animais, plantas, bactérias...);

e. Abiético: seres inanimados (agua, solo, vento...).
Superados os conceitos basicos vislumbra-se no art. 4° a determinacéo legal ordinaria
acerca da responsabilidade objetiva do poluidor, que deve restaurar o ambiente degradado
independentemente de culpa ou dolo.
SISNAMA
Para que se implante a PNMA é necessario um conjunto de normas e execucgdes destas
por meio de 6rgaos que compdem o sistema nacional de meio ambiente (SISNAMA),
sendo estes (art. 6°):
Deliberativo/consultivo

a. Orgéo superior — Assessorar o presidente da Republica.

b. CONAMA - Deliberar sobre as normas para licenciamento de atividades efetivamente

ou potencialmente poluidoras.

c. Orgao Central — Secretaria do Meio Ambiente, vinculada ao Meio Ambiente

competente para supervisionar e controlar se as PNMA estdo sendo observadas.
Executivo
a. IBAMA — Cumprir e fazer cumprir as politicas e diretrizes do governo federal. Instituto
Chico Mendes (Lei 11516/07) 6rgéo executor federal para Unidades de Conservacao

ambiental.

b. Orgaos seccionais — Orgdo ou entidade estadual responsavel pela execucdo de
programas, controle e fiscalizacdo ambiental.

s
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c. Orgaos locais — Orgdo ou entidade municipal responsavel pela execucgéo de controle e

fiscalizagdo ambiental.

SISNAMA

Deliberativo/consultive Fxo cutive

ORGAO SUPERIOR. _ IBAMA ORGADS SECCIONALS GRGAOS LOCATS
Assessorar o Presidente Urgiio fedoral a quem compete ﬂrgin Estadnal a quem compete Orgdo nunicipal a quem compete
da Repuahlica. curnprir e fazer cumprir as cuprir e fazer cumprir as politicas | | euprir e fazer eumprir as politicas

CONAMA Eg’:::::emznas e direhizes gonvermnamentais. e diretrizes governamentais,
Delibera sobre as normas para
licenciamento de atividades IMETITUTC CHICO MENDES
eletivamente ou potencialmente Urgio federal responsavel por
poluidoras. Unidades de Conservac o - Lei
T 1L.516/07
ORGAD CENTRAL

Secretaria do Meio Ambiente a
quem imcmmbe superviosionar e
comtrolar se as FNIMA estiio
sendo observadas.

Figura 2: Organograma — SISNAMA.

Para implantagcdo das PNMA s&o necessarios instrumentos que viabilizem sua efetivacao,
instrumentos estes que a legislagao consagra no art. 9°, podendo ser divididos

instrumentos de comando e controle.

Ha a conjugacéo de normas de fiscalizagéo e aplicagdes de san¢gbes com outras cuja
finalidade reside na imposi¢cao de custos ou no oferecimento de vantagens econémicas

para a preservagao do patrimdnio ambiental, como vejamos:

a) estabelecimentos de padrdo de qualidade:

Compete ao CONAMA estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a

manutencgao da qualidade do meio ambiente.

Em atencao a obrigacao legal o CONAMA editou a Res. 357/05 (classificagao dos corpos
d“agua e padrdes de langamentos de efluentes), Res. 5/89 (controle da qualidade do ar),

Res. 16/86 (reducéo das emissdes de gases por veiculos automotivos).
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b) Zoneamento ambiental:

O zoneamento ambiental uma espécie de zoneamento que se pode subdividir em urbano,

industrial, ambiental, costeiro e ecoldgico-econdmico.

O zoneamento ambiental brasileiro concebe a possibilidade de se ter zonas ambientais
onde nao é permitido qualquer tipo de intervencédo humana, zonas em que € aberta a
visitacdo, zonas em que sao permitidas pesquisas cientificas e zonas onde sao concebidas

conciliagdes entre o uso e sua protegao.
¢) Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA):

E formado por um conjunto de forma Avaliativas dentre as quais se destaca o EIA (Estudo
de Impacto Ambiental), AAE (Avaliagdo Ambiental Estratégica), EVA (Estudo de Viabilidade
Ambiental), RAP (Relatério Ambiental Preliminar), RCA (Relatério de Controle Ambiental).

A Res. 01/86 do CONAMA vinculou a AlA ao licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos potencialmente poluidores, que requerem a elaboracao de EIA e de seu
respectivo relatério (Rima). Assim se verifica que o EIA/Rima tem abrangéncia restrita,
sendo exigido para licenciamento de qualquer obra ou atividade que possa causar

significativa degradacado ao meio ambiente.

A mesma Resolugdo acima digitada estabeleceu quais as atividades que necessariamente
precisam de EIA para sua instalagao (art. 20), sendo posteriormente ampliadas conforme
anexo | da Res. 237/97*, do CONAMA, sem, entretanto se tratar de uma lista fechada, pois
podera o 6rgao ambiental exigir o mesmo Estudo a outras atividades potencialmente

poluentes.
Licenciamento ambiental
Extragcao e Tratamento de Minerais

e Pesquisa mineral com guia de utilizagao;

e Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento;
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e Lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento;
e Lavra garimpeira;

o Perfuragao de pocos e producéo de petréleo e gas natural.

Industria de Produtos Minerais nao Metalicos

o Beneficiamento de minerais, ndo metalicos, ndo associados a extracao;
o Fabricacao e elaboragao de produtos minerais nao metalicos tais como: producao

de material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Outras atividades e empreendimentos

Industria Metalurgica

o Fabricacédo de ago e de produtos siderurgicos;

e Producao de fundidos de ferro e ago/ forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;

e Metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive
ouro;

e Producao de laminados / ligas / artefatos de metais nao-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;

« Relaminagao de metais ndo-ferrosos, inclusive ligas;

e Producao de soldas e anodos;

e Metalurgia de metais preciosos;

o Metalurgia do pé, inclusive pecas moldadas;

« Fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia;

o Fabricacao de artefatos de ferro / aco e de metais nao-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;

e« Témpera e cementagao de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie.

Industria Mecénica
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o Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com ou sem

tratamento térmico e/ou de superficie.
Industria de Material Elétrico, Eletrénico e Comunicagbes

o Fabricacio de pilhas, baterias e outros acumuladores;
o Fabricacdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicagao e
informatica;

o Fabricacédo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.
Industria de Material de Transporte

« Fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessorios;
o Fabricacdo e montagem de aeronaves;

o Fabricacao e reparo de embarcacgao e estruturas flutuantes.
Industria de Madeira

o Serraria e desdobramento de madeira;
e Preservagao de madeira;
« Fabricacéo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada;

o Fabricacéo de estruturas de madeira e de méveis.
Industria de Papel e Celulose

o Fabricacéo de celulose e pasta mecanica,;

o Fabricacéo de papel e papelao;

o Fabricacao de artefatos de papel, papelao, cartolina, cartao e fibra prensada.
Industria de Borracha

o Beneficiamento de borracha natural;

o Fabricacdo de camara de ar e fabricagao e recondicionamento de pneumaticos;

o Fabricacido de laminados e fios de borracha,;
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o Fabricacido de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive

latex.
Industria de Couros e Peles

e Secagem a salga de couros e peles;
o Curtimento e outras preparacdes de couros e peles;
o Fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles;

e Fabricacdo de cola animal.

Industria Quimica

e Producao de substancias e fabricacdo de produtos quimicos;

o Fabricacéo de produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas
betuminosas e da madeira;

e Fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petréleo;

e Producao de dleos / gorduras / ceras vegetais-animais / 6leos essenciais vegetais e
outros produtos da destilacdo da madeira;

o Fabricacao de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex
sintéticos;

o Fabricacéo de pélvora / explosivos / detonantes / muni¢ao para caga-desporto,
fésforo de seguranca e artigos pirotécnicos;

o Recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais;

o Fabricacido de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos;

o Fabricacio de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas;

o Fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e
secantes;

o Fabricacéo de fertilizantes e agroquimicos;

« Fabricacao de produtos farmacéuticos e veterinarios;

o Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas;

e Fabricacdo de perfumarias e cosméticos;

e Producao de alcool etilico, metanol e similares.
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Industria de Produtos de Matéria Plastica

o Fabricacédo de laminados plasticos;

o Fabricacdo de artefatos de material plastico.

e Industria Téxtil, de Vestuarios, Calgados e Artefatos de Tecidos

o Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos;

o Fabricacido e acabamento de fios e tecidos;

« Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecgas do vestuario e artigo
diversos de tecidos;

e Fabricacédo de calgados e componentes para calgados.
Industria de Produtos Alimentares e Bebidas

o Beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacdo de produtos alimentares;

« Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal;

o Fabricacio de conservas;

e Preparacao de pescados e fabricacdo de conservas de pescado;

o Preparagao, beneficiamento e industrializagao de leite e derivados;

o Fabricacéo e refinagado do agucar;

o Refino / preparacao de 6leo e gorduras vegetais;

e Producado de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagéao;

o Fabricacao de fermentos e leveduras;

o Fabricacao de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais;

o Fabricacdo de vinhos e vinagre;

« Fabricacdo de cervejas, chopes e maltes;

o Fabricacdo de bebidas nao alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de
aguas minerais;

o Fabricacao de bebidas alcodlicas.
Industria de Fumo

o Fabricacéo de cigarros / charutos / cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento

do fumo.
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Industrias Diversas

e Usinas de producéo de concreto;
« Usinas de asfalto;

e Servigos de galvanoplastia.

Obras Civis

e Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos;
o Barragens e diques;

e Canais para drenagem;

« Retificacdo de curso de agua;

« Abertura de barras, embocaduras e canais;

o Transposicao de bacias hidrograficas;

e Outras obras de arte.

Servigos de Utilidades

e Producao de energia termoelétrica;

e Transmisséo de energia elétrica;

o Estagdes de tratamento de agua;

o Interceptores, emissarios, estagao elevatoria e tratamento de esgoto sanitario;

o Tratamento e destinacao de residuos industriais (liquidos e sélidos);

o Tratamento / disposi¢céo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas e de servigo de saude, entre outros;

e Tratamento e destinagao de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas;

o Dragagem e derrocamentos em corpos d’agua;

e Recuperacdo de areas contaminadas ou degradadas.

e Transporte, Terminais e Depdsitos

e Transporte de cargas perigosas;

e Transporte por dutos;

e Marinas, portos e aeroportos;
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e Terminais de minérios, petroleo e derivados e produtos quimicos;

o Depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos.

Turismo

« Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos.

Atividades Diversas

o Parcelamento do solo;

e Distrito e polo industrial.
o Atividades Agropecuarias
e Projeto agricola;

e Criacado de animais;

e Projetos de assentamentos e de colonizacéo.

Uso de Recursos Naturais

o Silvicultura;

o Exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais;
o Atividade de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre;
o Utilizagado do patrimdnio genético natural;

e Manejo de recursos aquaticos vivos;

e Introducao de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas;

« Uso da diversidade biolégica pela biotecnologia.

\IOCE) VOCE SABIA?
<SABIA:

Compensacgao Financeira pela Exploragdao de Recursos Minerais
(CFEM)
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A distribuicdo social do desenvolvimento econdmico gerado pelo setor
mineral é realizada por meio de tributagao. Além de tributos gerais pagos
pela industria extrativista mineral, tais como ICMS, PIS e COFINS, estas
também pagam CFEM. Este tributo tem fundamento em um principio
norteador do Direito Ambiental que foi consagrado em nossa Constituicao
de 1988, denominado, “poluidor pagador”. Sobre este importantissimo e
basilar principio iremos, futuramente, dedicar um grande espaco a ele.
Neste momento, restringiremos a abordagem a sua localizagdo dentro de
nossa Carta Magna, sem nos preocupar detidamente com sua

fundamentacéao social, econdmica, politica, juridica e cultural.

O fato gerador do referido tributo esta descrito no art. 20, §1° da CF/88:

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgaos da administragao direta da Uniéao,
participacado no resultado da exploragéao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por

essa exploragao.

Ao Departamento Nacional de Producdo Mineral-DNPM compete baixar
normas e exercer fiscalizagao sobre a arrecadacao da CFEM (Lei N°
8.876/94, art. 3° - inciso 1X).

A Compensacéo Financeira é devida por quem exerce atividade de
mineragcdo em decorréncia da exploragao ou extragao de recursos
minerais. A exploragéo de recursos minerais consiste na retirada de
substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral,
para fins de aproveitamento econémico. A Compensacgao Financeira é
calculada sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasiao da

venda do produto mineral.
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Entende-se por faturamento liquido o valor da venda do produto mineral,
deduzindo-se os tributos (ICMS, PIS, COFINS), que incidem na

comercializagdo, como também as despesas com transporte e seguro.

Quando nao ocorre a venda, porque o produto mineral é consumido,
transformado ou utilizado pelo préprio minerador, entdo considera-se
como valor, para efeito do calculo da CFEM, a soma das despesas diretas

e indiretas ocorridas até o momento da utilizagdo do produto mineral.

As aliquotas aplicadas sobre o faturamento liquido para obteng¢ao do valor

da CFEM, variam de acordo com a substancia mineral.

Mineral Aliquota
mineério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio 3%
ferro, fertilizante, carvao e demais substancias 2%
Ouro 1%

pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e 0,2%

metais nobres

Os recursos da CFEM séo distribuidos da seguinte forma:

Quem recebe %
Unido (DNPM, IBAMA e MCT) 12%

Estado onde for extraida a substancia mineral | 23%

municipio produtor* 65%

O Municipio produtor é aquele onde ocorre a extracao da substancia

mineral.

Caso a extragéo abranja mais de um municipio, devera ser preenchida
uma GUIA/CFEM para cada municipio, observada a proporcionalidade da
producao efetivamente ocorrida em cada um deles. Estados e Municipios

serao creditados com recursos da CFEM, em suas respectivas Contas de
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Movimento Especificas, no sexto dia util, que sucede ao recolhimento por

parte das empresas de mineragao.

Os recursos originados da CFEM n&o poderéo ser aplicados em
pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Uni&do, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. As receitas deverao ser
aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da

comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade

ambiental, da saude e educacéo.

PAUSA PARA REFLETIR...

A vida feliz consiste na tranquilidade da mente.

Cicero.

A LEGISLAGCAO AMBIENTAL

A legislagdo ambiental brasileira divide-se em dois momentos bem distintos: antes e depois
de 1981.

Até 1981 eram havidas como "poluigao”, para todos os efeitos, as emissdes das industrias
gue nao estivessem de acordo com os padrdes estabelecidos por leis € normas técnicas.
Nessa época, sob o pressuposto de que toda a atividade produtiva causa um certo impacto
ao meio ambiente, eram plenamente toleradas as emissdes poluentes que atendessem a

determinados parametros.

Esse sistema, que pode ser chamado de "antigo", era no seu todo bastante coerente: (i)
zoneamento industrial, para confinar as empresas mais poluentes em locais proprios para
absorver volumes significativos de poluigao; (ii) licenciamento as industrias, para dividi-las

geograficamente em compasso com esse zoneamento industrial; e (iii) pardmetros para as
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emissdes poluentes, como forma de assegurar que as zonas industriais ndo esgotariam

rapidamente sua capacidade de absorver e metabolizar tais emissodes.
A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduziu uma diferenga conceitual que serviu como um divisor de aguas. Nao
ha mais dano ambiental a salvo da respectiva reparagao; a rigor, ndo ha mais emissao
poluente tolerada. A nova legislagéo baseia-se na ideia de que mesmo o residuo poluente,
tolerado pelos padrbes estabelecidos, podera causar um dano ambiental e, portanto,
sujeitar o causador do dano ao pagamento de indenizac&o. E o conceito da
responsabilidade objetiva, ou do risco da atividade, segundo o qual os danos n&o podem

ser partilhados com a comunidade.

A sutil diferenca esta em que uma empresa pode estar atendendo aos limites maximos de
polui¢cao legalmente impostos, e assim mesmo vir a ser responsabilizada pelos danos
residuais causados. Para tanto, basta que se prove um nexo de causa e efeito entre a
atividade da empresa e um determinado dano ambiental. Isso €, em esséncia, 0 que se
chama de responsabilidade objetiva: para que se constitua a obrigacdo de reparar um
dano ambiental, ndo € absolutamente necessario que ele tenha sido produzido em
decorréncia de um ato ilegal (ndo atendimento aos limites normativos de toleréncia,
concentragao ou intensidade de poluentes), até porque a responsabilidade objetiva
dispensa a prova da culpa. E suficiente, em sintese, que a fonte produtiva tenha produzido

o dano, atendendo ou n&o aos padrdes previstos para as emissdes poluentes.

Complementando essa nova ideia de tutela do meio ambiente, a mesma Lei n° 6.938/81
conferiu ao Ministério Publico (os Promotores) legitimidade para atuar em defesa do meio
ambiente. Como o meio ambiente é algo que pertence a todos, mas a ninguém
individualmente, nada mais adequado do que atribuir a protecao desse interesse, que se
tem como "difuso", a um 6rgao afeito a tutela dos interesses publicos. Com a Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, estendeu-se essa legitimidade também as entidades
ambientalistas (as "ONG") e criou-se uma agao prépria para a defesa judicial do meio

ambiente, a agao civil publica.
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A Constituicao Federal

Estabelecidos os contornos do novo tratamento legal dado ao meio ambiente, a
Constituicao Federal promulgada em outubro de 1988 dedicou um capitulo inteiro a
protecdo ao meio ambiente (Capitulo VI - Do Meio Ambiente; Titulo VIl - Da Ordem
Social), e no seu todo possui 37 artigos relacionados ao Direito Ambiental e outros cinco

atinentes ao Direito Urbanistico.

O texto constitucional estabeleceu uma série de obriga¢des as autoridades publicas,
incluindo (i) a preservagéao e recuperacao das espécies e dos ecossistemas; (ii) a
preservacgao da variedade e integridade do patrimdnio genético, e a supervisao das
entidades engajadas em pesquisa e manipulagao genética; (iii) a educagao ambiental em
todos os niveis escolares e a orientagdo publica quanto a necessidade de preservar o meio
ambiente; (iv) a definicdo das areas territoriais a serem especialmente protegidas; e (v) a
exigéncia de estudos de impacto ambiental para a instalacdo de qualquer atividade que

possa causar significativa degradagao ao equilibrio ecolégico.

Outro aspecto que mereceu especial atengao do texto constitucional foi o da competéncia
legislativa da Uni&o, dos Estados e Municipios, quanto & matéria ambiental. E concorrente
a competéncia entre a Uniao e os Estados para legislar sobre a defesa do meio ambiente,

cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados suplementa-las.
Sang¢oes Criminais

A Lei n® 9.605, sancionada com alguns vetos pelo Presidente da Republica em 12.2.1998,
estabelece as sanc¢des criminais aplicaveis as atividades lesivas ao meio ambiente. Com
esse objetivo basico, a Lei n° 9.605/98 pretende substituir todas as sangdes criminais
dispostas de forma esparsa em varios textos legais voltados a prote¢cao ambiental, tais
como o Cadigo Florestal, o Cédigo de Caga, o Cdodigo de Pesca, a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (art. 15) etc.

O objetivo da lei é a responsabilizagao criminal do poluidor ou do degradador do meio
ambiente, sem qualquer pretenséo de derrogar a Lei n® 6.938/81, que regula as

reparacdes civis decorrentes de atos danosos ao meio ambiente.

s
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O artigo 2° da lei deixa claro que a responsabilizagdo criminal se dara segundo o grau de
culpa do agente, descartada, portanto, a ideia de responsabilidade objetiva também para
efeitos criminais. Esse mesmo artigo inclui entre os imputaveis criminalmente ndo s6 o
responsavel direto pelo dano, como também outros agentes que, sabendo da conduta
criminosa, se omitiram ao impedir a sua pratica mesmo estando ao seu alcance evita-la.
Entre tais agentes corresponsabilizados pela lei se incluem o diretor, 0 administrador, o
membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica. Nos termos literais desse preceito, assessores técnicos, auditores e
advogados de empresas poderao vir a responder criminalmente pelos danos ambientais
produzidos com o seu conhecimento, provado que poderiam de alguma forma evita-los e

nao o fizeram.

O artigo 3° consagra a responsabilizagdo criminal da pessoa juridica, sem excluir a
possivel penalizagao das pessoas fisicas que possam ser havidas como autoras ou
coautoras do mesmo fato danoso ao meio ambiente. O artigo 4° positiva outro conceito ja
cogitado em termos de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, que é
o da desconsideragao da personalidade juridica. Esse principio visa tornar sem efeito
qualquer artificio societario que se idealize para criar obstaculos formais ao pleno
ressarcimento dos danos. A transferéncia de ativos a pessoa juridica que sabidamente nao
possui condicdes de ressarcir os danos ambientais causados por esses ativos € um

desses artificios visados pela lei.

A lei comina as pessoas fisicas penas privativas de liberdade — prisdo ou reclusdo — bem
como penas restritivas de direitos, permitindo expressamente que estas ultimas substituam
as primeiras desde que atendidos os pressupostos estabelecidos pelo artigo 7°. O primeiro
pressuposto é o de que se trate de crime culposo ou cuja pena privativa de liberdade seja
inferior a quatro anos. O segundo pressuposto, que ficara a critério do Juiz, diz respeito a
condigdes subjetivas do agente e a caracteristicas do ato danoso, que venham a indicar
qgue a substituicido da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos sera suficiente
para servir de reprovagao e de prevengao ao crime. As penas restritivas de direitos séo a
prestacédo de servigos a comunidade; interdigdo temporaria de direitos; suspensao parcial

ou total de atividades; prestagao pecuniaria e recolhimento domiciliar.
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As sancgbes aplicaveis especificamente as pessoas juridicas, segundo o artigo 21, séo a
multa; as restritivas de direitos; e prestacao de servigcos a comunidade. Para as pessoas
juridicas as penas restritivas de direitos consistem em suspenséao parcial ou total de
atividades; interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e proibigao de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doacgdes.
Esta expressamente previsto, e isto sera de capital importancia para a defesa das pessoas
juridicas, que a suspensao de atividades sera aplicada quando nao estiverem obedecendo
as disposicoes legais ou regulamentares relativas a protegcdo do meio ambiente, ao passo
gue a pena de interdicao sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizagao — leia-se sem as licencas prévia, de
instalacdo e de operagdes preconizadas pela legislagdo ambiental — ou em desacordo com

as licengas obtidas ou, ainda, em violagao a disposigao legal ou regulamentar.

A agao penal, diz o artigo 26, € publica incondicionada, o que significa dizer que sua
instauracao independe da iniciativa do ofendido. A nova lei manteve, com algumas
alteragdes, a sistematica prevista pela Lei dos Juizados Especiais (Lei n°® 9.099, de
26.9.1995), que permite a transacao penal desde que obedecidas determinadas condic¢des.
Nos crimes havidos como de menor potencial ofensivo1 processados pela Justica
Estadual, cuja maxima pena privativa de liberdade prevista seja de até um ano (artigo 61,
da Lei n® 9.099/95), e nos crimes que tramitam na Justi¢ca Federal cuja pena maxima seja
de até dois anos (artigo 2°, paragrafo unico da Lei n°® 10.259, de 12.7.2001), é possivel
celebrar uma transagéo penal com o Ministério Publico, mediante a imediata aplicagao de
pena restritiva de direitos, desde que haja prévia composi¢cao dos danos causados ao meio
ambiente (artigo 27 da Lei n® 9.605/98).

Nos crimes cuja pena minima prevista seja igual ou inferior a um ano, é possivel a
suspensao condicional do processo criminal por dois a quatro anos e, caso nesse periodo
0 dano seja reparado e o0 agente nao venha a cometer outras irregularidades, é extinta a
punibilidade pelo crime cometido (artigo 89, da Lei n® 9.099/95). Ainda, a pena imposta ao
infrator podera ser suspensa nos casos em que a pena privativa de liberdade nao for

superior a trés anos (artigo 16, da Lei n°® 9.605/98).

A nova lei consolida as sangdes criminais previstas no Codigo de Cacga, no Cédigo de

Pesca e no Cadigo Florestal (Secao | e Segao Il). A seguir, o texto legal abrange as varias

B
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formas de degradagédo ambiental causadas por polui¢do, incluindo ainda os danos
causados pelas atividades mineradoras (Secao lll). Nao escapam do alcance da lei
irregularidades meramente administrativas (auséncia de licenciamento ambiental, por
exemplo) e problemas cronicos concernentes a ocupagéo do solo urbano (areas de
mananciais). A lei também prevé a aplicagdo de multas, entre o minimo de R$ 50,00 e

maximo de R$ 50 milhdes.
Sang¢oes Administrativas

O Decreto n® 3.179 de 21.9.1999 regulamentou a Lei n°® 9.605 de 12.2.1998 e atualizou o
rol de sangdes administrativas aplicavel as condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

Nos termos do artigo 2° do Decreto, as empresas infratoras podem ser punidas com as
penalidades de adverténcia; multa simples ou diaria, que podem variar entre R$ 50,00 e
R$ 50 milhdes; apreensdo, destruicao, inutilizagdo ou suspensdo da venda dos produtos
utilizados na infragdo; embargo, suspensao ou demoli¢do da obra ou atividade irregular;
reparacado do dano e restritivas de direito. As penas restritivas de direito previstas sédo a
suspensao ou o cancelamento do registro, licenga, permissao ou autorizagao da empresa
irregular; perda, restricdo ou suspensao de incentivos e beneficios fiscais e de linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e proibicao de contratar com a

Administracdo Publica pelo periodo de até trés anos.

Muito embora o Decreto inclua a reparagao aos danos causados como sangao
administrativa, na verdade esse item nao possui o carater de penalidade administrativa a
ser aplicada pelos 6rgaos de fiscalizagao federal, estaduais ou municipais, tais como as
demais penalidades previstas no Decreto. A obrigagao de reparar constitui, em realidade,
decorréncia da responsabilizacao civil prevista na Lei n® 6.938/81.

As sanc¢des administrativas previstas no Decreto n° 3.179/99, portanto, podem ser

complementadas pela agdo do Ministério Publico visando a reparagdo do dano causado ao
meio ambiente e a responsabilizagédo criminal do infrator, nos termos das Leis n°s 6.938/81

e 9.605/98.
s
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Com a peculiaridade de que as infragbes administrativas e a responsabilizagéo criminal
regem-se pela responsabilidade subjetiva, que depende da demonstragao de culpa ou dolo
por parte do infrator, enquanto o dever de reparar dispensa a prova de culpa e depende
exclusivamente do estabelecimento de um nexo causal entre a agdo ou omissao do infrator

e o dano causado (strict liability).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente

Ha todo um sistema de 6rgaos federais destinados a atribuir eficacia a legislagao
ambiental. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) compreende o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 6rgao normativo, consultivo e deliberativo); o
Ministério do Meio Ambiente (6rgao central com atribuigdes de coordenacéo, supervisao e
controle da Politica Nacional de Meio Ambiente); e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, o 6rgédo executivo).

Completam o SISNAMA, ainda, outros 6rgaos da administracao federal, fundagdes

publicas voltadas a protecdo do meio ambiente, e entidades dos poderes executivos

estaduais e municipais (Secretarias Estaduais e Municipais do Meio Ambiente; Agéncias
Ambientais — CETESB/FEEMA/COPAM/IAP/CRA e outras), em suas respectivas

jurisdicdes.

SE LIGA NA CHARADA!

PERGUNTA:
10 formigas entram em uma caneta e dangam o dia inteiro. Qual o nome

do filme?

RESPOSTA:

“In the pen dance day”.

IMPACTO AMBIENTAL
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Impacto ambiental é a alteragdo no meio ou em algum de seus componentes por
determinada acao ou atividade. Estas alteracdes precisam ser quantificadas pois

apresentam variagoes relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou pequenas.

O objetivo de se estudar os impactos ambientais €, principalmente, o de avaliar as
consequéncias de algumas agdes, para que possa haver a prevengao da qualidade de
determinado ambiente que podera sofrer a execucao de certos projetos ou agdes, ou logo

apos a implementagdo dos mesmos.

Planejamento e Avaliagao

Antes de se colocar em pratica um projeto, seja ele publico ou privado, precisamos antes
saber mais a respeito do local onde tal projeto sera implementado, conhecer melhor o que
cada area possui de ambiente natural (atmosfera, hidrosfera, litosfera e biosfera) e
ambiente social (infraestrutura material constituida pelo homem e sistemas sociais

criados).

O estudo para a avaliagdo de impacto permite que uma certa questdo seja compreendida:
protegao e preservagado do ambiente e o crescimento e desenvolvimento econdmico.
Muitas vezes podemos encontrar grandes areas impactadas, ou até mesmo paises e
estados, devido ao rapido desenvolvimento econdmico, sem o controle e manutencéo dos
recursos naturais. A consequéncia pode ser poluicdo, uso incontrolado de recursos como

agua e energia etc.

E também podemos encontrar areas impactadas por causa do subdesenvolvimento, que
traz como consequéncia a ocupacgao urbana indevida em areas protegidas e falta de

saneamento basico.
Avaliar para planejar permite que desenvolvimento econémico e qualidade de vida possam
caminhar juntas. Depois do ambiente, pode-se realizar um planejamento melhor do uso e

manutengao dos recursos utilizados.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
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Sabemos que “Ambiente” tem varios significados para pessoas e realidades diferentes.
N&o seria entdo estranho compreendermos que muitos projetos sdo propostos para
ambientes diversos. Entdo, fazer uma analise ambiental &, antes de tudo, estudar as
possiveis mudancgas de caracteristicas socioeconémicas e biogeofisicas de um

determinado local (resultado do plano proposto).

Devemos levar em consideragao que nosso planeta € composto por muitos ecossistemas e
ambientes com caracteristicas proprias, ndo podendo haver um padrao unico para o
estudo. O EIA - Estudo de Impacto Ambiental - propde que quatro pontos basicos sejam
primeiramente entendidos, para que depois se faga um estudo e uma avaliacido mais

especifica.

Sao eles:

1. Desenvolver uma compreensio daquilo que esta sendo proposto, o que sera feito e
o tipo de material usado.

2. Compreenséo total do ambiente afetado. Que ambiente (biogeofisico e/ou
socioecondémico) sera modificado pela agao.

3. Prever possiveis impactos no ambiente e quantificar as mudangas, projetando a
proposta para o futuro.

4. Divulgar os resultados do estudo para que possam ser utilizados no processo de

tomada de decisao.

O EIAtambém deve atender a legislagcao expressa na lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Séo elas:
1. Observar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagao do projeto, levando em
conta a hipbtese de n&do execugao do projeto.
2. ldentificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implantagao e
operacgao das atividades.
3. Definir os limites da area geografica a ser afetada pelos impactos (area de influéncia
do projeto), considerando principalmente a “bacia hidrografica” na qual se localiza;

4. Levar em conta planos e programas do governo, propostos ou em implantagao na

area de influéncia do projeto e se ha a possibilidade de serem compativeis.
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E imprescindivel que o EIA seja feito por varios profissionais, de diferentes areas,
trabalhando em conjunto. Esta visdo multidisciplinar é rica, para que o estudo seja feito de

forma completa e de maneira competente, de modo a sanar todas as duvidas e problemas.
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

O RIMA - Relatério de Impacto Ambiental - € o relatério que reflete todas as conclusées
apresentadas no EIA. Deve ser elaborado de forma objetiva e possivel de se compreender,
ilustrado por mapas, quadros, graficos, enfim, por todos os recursos de comunicagao

visual.

Deve também respeitar o sigilo industrial (se este for solicitado) e pode ser acessivel ao

publico.

Para isso, deve constar no relatério:

o Objetivos e justificativas do projeto e sua relagdo com politicas setoriais e planos
governamentais.

o Descrigao e alternativas tecnoldgicas do projeto (matéria prima, fontes de energia,
residuos etc.).

« Sintese dos diagndsticos ambientais da area de influéncia do projeto.

o Descrigao dos provaveis impactos ambientais da implantacao da atividade e dos
métodos, técnicas e critérios usados para sua identificagao.

o Caracterizar a futura qualidade ambiental da area, comparando as diferentes
situagdes da implementagao do projeto, bem como a possibilidade da ndo
realizacdo do mesmo.

o Descrigao do efeito esperado das medidas mitigadoras em relacéo aos impactos
negativos e o grau de alteracéo esperado.

e Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

« Conclusao e comentarios gerais.

Deve-se lembrar que a SEMA (Secretaria do Meio Ambiente) fornece o Roteiro Basico para

a elaboracao do EIA/RIMA e a partir do que podera se desenvolver um Plano de Trabalho

que devera ser aprovado pela secretaria.
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O licenciamento ambiental é uma obrigagao legal prévia a instalagdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
e possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a participagao social na
tomada de decisao, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como parte do

processo.

Essa obrigagdo é compartilhada pelos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), como partes
integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente). O Ibama atua,
principalmente, no licenciamento de grandes projetos de infraestrutura que envolvam
impactos em mais de um estado e nas atividades do setor de petrdleo e gas na plataforma

continental.

As principais diretrizes para a execugao do licenciamento ambiental estdo expressas na
Lei 6.938/81 e nas Resolugdes Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 001/86 e n°
237/97. Além dessas, o Ministério do Meio Ambiente emitiu recentemente o Parecer n°
312, que discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo

como fundamento a abrangéncia do impacto.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental € o 6rgao do Ibama responsavel pela execugéo do
licenciamento em nivel federal. A Diretoria vem realizando esfor¢os na qualificacdo e na
reorganizacao do setor de licenciamento, e disponibiliza aos empreendedores moédulos de:
abertura de processo, atualizagado de dados técnicos do empreendimento, solicitagao de
licenga, envio de documentos e boletos de pagamento de taxas do licenciamento em

formato online.
Pretende-se que o sistema informatizado agilize os trabalhos e as comunicagdes inerentes

ao processo de licenciamento e permita maior visibilidade e transparéncia para os

processos de licenciamento em tramitagao no Ibama.

s
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SINTESE DIRETA

1. INTRODUCAO

o O setor mineral é estratégico para a economia nacional e mundial:

o Responsavel por parte significativa do PIB brasileiro, geragcao de empregos e
desenvolvimento de regides.

e Envolve desde a industria extrativa mineral até a industria de transformacgao, com

forte impacto econémico e social.

2. A LEGISLAGAO MINERAL

« Orgaos que atuam no setor mineral e ambiental:

e Incluem o MME, MMA, DNPM (atualmente ANM), IBAMA, CPRM, ANA,
CONAMA, CNRH, entre outros.

« Sao responsaveis por regular, fiscalizar, planejar e executar politicas e diretrizes

relacionadas a mineragcdo e ao meio ambiente.

« Principios aplicados a mineragao:

s
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o Legalidade, supremacia do interesse publico, precaugao, publicidade,
participagao, fungéo socioambiental da propriedade e poluidor-pagador.

o Esses principios garantem a responsabilidade e a sustentabilidade da atividade
mineradora.

e Propriedade e exploragao:

e Os recursos minerais pertencem a Unido, podendo ser explorados por
particulares mediante concessao publica.

o O proprietario do solo tem direito a compensagao financeira (CFEM), mesmo que
ndo detenha a titularidade do subsolo.

o« Competéncia:

e Conceitos: define termos como jazida, mina, lavra, garimpagem e servidao.

« Reconhecimento geolégico: etapa preliminar, com levantamentos aéreos e
relatorios técnicos.

o Pesquisa: fase inicial de campo para avaliar a viabilidade econémica da jazida;
exige alvara e apresentacao de relatorio técnico.

e Lavra: conjunto de operagdes autorizadas que visam o aproveitamento industrial

da jazida, apos aprovagao da pesquisa.

3. ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE

o Tipos de meio ambiente

« Natural (solo, agua, ar, fauna, flora), artificial (espagos urbanos) e cultural
(patrimdnio historico e paisagistico).

« O meio ambiente deve ser protegido de forma integrada, conforme previsto na
legislacédo.

o SISNAMA:

« Sistema Nacional do Meio Ambiente, formado por 6rgaos federais, estaduais e
municipais.

« Inclui IBAMA, CONAMA, Instituto Chico Mendes e demais entidades executoras e
deliberativas.

o Licenciamento ambiental:

o Obrigatério para atividades potencialmente poluidoras, como mineragao e

industrias associadas.
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« Extracao e Tratamento de Minerais — Envolve o controle dos impactos da lavra
e do beneficiamento.

e Industria de Produtos Minerais nao Metalicos — Requer licenciamento
especifico conforme o grau de impacto.

o Outras atividades e empreendimentos — Incluem transporte, armazenamento e

descarte de rejeitos.

4. A LEGISLAGAO AMBIENTAL

« A Politica Nacional do Meio Ambiente:

« Estabelecida pela Lei n°® 6.938/81; define instrumentos para a preservagéao e
recuperacao ambiental.

e A Constituigao Federal:

o Art. 225 consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e impde deveres ao poder publico e a coletividade.

« Sangoes Criminais:

o Atos lesivos ao meio ambiente podem configurar crimes ambientais, com
puni¢des previstas na Lei n°® 9.605/98.

o Sangoes Administrativas:

e Incluem adverténcias, multas, embargos e outras penalidades aplicadas por
orgaos ambientais competentes.

o O Sistema Nacional do Meio Ambiente:

o Regula as competéncias dos entes federativos e estrutura o controle ambiental

por meio de normas técnicas e legais.

5. IMPACTO AMBIENTAL

o Planejamento e Avaliagao:

o Avaliar previamente os impactos das atividades mineradoras € fundamental para
prevenir danos ambientais.

o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

« Documento técnico que identifica, analisa e propde medidas mitigadoras para os

impactos ambientais de um empreendimento.
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e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA):
o Documento de divulgacao publica, elaborado com base no EIA, destinado a

compreensao da sociedade e a participagao popular.

MOMENTO QUIZ

1. Sobre os 6rgaos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e
regulamentagoes mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos
minerais, marque a alternativa INCORRETA:

a. Ministério do Meio Ambiente — MMA — responsavel por formular e coordenar as
politicas ambientais, assim como acompanhar e superintender sua execugao.

b. Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME - responsavel por formular e
coordenar a implementacao das politicas do setor mineral.

C. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — responsavel por formular as
politicas ambientais, cujas resolugdes tém poder normativo, com forgca de Lei, desde
que, o Poder Legislativo ndo tenha aprovada legislagéo especifica.

d. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA —
responsavel, em nivel federal, pelo licenciamento e fiscalizagdo mineral e urbano.

e. Centro de Estudos de Cavernas — CECAV/IBAMA — responsavel pelo patrimdnio

espeleologico.

2. Sobre os principiais principios constitucionais aplicados a mineragao é
INCORRETO afirmar:

a. Principio da legalidade: E a obrigatoriedade de obediéncia a lei quando existirem.
b. Principio da supremacia do interesse publico: A protecdo ambiental, antes de ser

direito de todos € uma obrigacao de alguns.

C. Principio da publicidade: Os estudos de impacto ambiental e seus relatérios tém
carater publico por tratar de elementos que compde o bem de todos. Resolugdo no 9 de
1987 do CONAMA.

d. Principio da participagao: Exigéncia da participacdo popular na elaboragao a s lei,
politicas publicas e controle jurisdicional. Principio 10 da Rio 92.
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e. Principio da funcdo socioambiental da propriedade: Uso da propriedade sé pode

ser concebido se respeitada sua fungao socioambiental.

3. Sobre alguns conceitos basicos relacionados a mineragao, uma Mina é

também chamada de:

a. Caverna.

b Jazida.

c Buraco.

d. Tunel.

e Poco.

4. Um dos principais objetivos de se estudar os impactos ambientais é:
a. Observar as consequéncias de algumas agdes, para que possa haver a

prevencao da qualidade de determinado ambiente que podera sofrer a execugao de
certos projetos ou agdes, ou logo apos a implementagcao dos mesmos.

b. Avaliar as consequéncias de algumas agdes, para que possa haver a prevengao
da qualidade de determinado ambiente que podera sofrer a execugao de certos projetos
ou agdes, ou logo apods a implementagdo dos mesmos.

C. Saber das consequéncias de algumas acgdes, para que possa haver a prevengao
da qualidade de determinado ambiente que podera sofrer a execugao de certos projetos
ou agdes, ou logo apds a implementagdo dos mesmos.

d. Esquecer das consequéncias de algumas agdes, para que possa haver a
prevengao da qualidade de determinado ambiente que podera sofrer a execugao de
certos projetos ou agdes, ou logo apos a implementagcao dos mesmos.

e. Esperar as consequéncias de algumas agdes, para que possa haver a prevengao
da qualidade de determinado ambiente que podera sofrer a execugao de certos projetos

ou agdes, ou logo apos a implementacdo dos mesmos.

5. De acordo com a legislagao ambiental brasileira, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) tem como principal finalidade:

a) Proporcionar iseng¢ao de responsabilidades as empresas que causarem danos
ambientais.

b) Criar um relatério de marketing para divulgar os beneficios econédmicos de um
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empreendimento.
c) ldentificar, avaliar e propor medidas mitigadoras dos impactos ambientais de uma

atividade.

e) Criar punigbes automaticas para qualquer atividade potencialmente poluidora.

d) Substituir a necessidade de licenciamento ambiental em casos de pequenas obras.
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GABARITO QUIZ

QUESTAO ALTERNATIVA
1 D
2 B
3 B
4 B
5 C
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