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04 - DIREITO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL

O estudo dos itens anteriores lhe proporcionou nogées basicas sobre 0s preceitos e principios do Direito; sobre hierarquia,
fases e interpretagdo das leis, bem como sobre a organizagdo e 0s processos judiciarios; e, ainda, permitiu-lhe aprender que todas
as leis existentes em nosso Pais derivam de principios fundamentais, estabelecidos numa lei maior: a Constituicdo Federal.

Pois bem, neste item vocé vai aprender sobre Direito Administrativo Constitucional, um ramo do direito pablico interno.

O que é Direito Administrativo?

E importante ressaltar que a conceituagéo sobre de Direito Administrativo é muito divergente entre os publicistas, uma vez
que diferentes critérios permeiam as definicbes dadas por diferentes autores. O objetivo deste item, no entanto, é de dar-lhe uma
visdo geral sobre as normas que regem a organizagao e a fungdo da Administragdo Publica. Sendo assim, de forma bem simplista,
conceituamos Direito Administrativo como o conjunto de normas, julgados e textos doutrinarios que abordam como é feita a
Administragdo Publica.

E por que Direito Administrativo Constitucional?

Porque tem como embasamento principal a Lei Suprema, embora também se faga referéncia a outras Leis.

4.1. Principios da Administragao Publica

A administracéo do Estado deve estar de acordo com o interesse publico e com os seguintes principios:

+ Da supremacia do interesse publico sobre o privado

A administrac&o do Estado deve sempre levar em considerag&o a supremacia do interesse publico sobre o privado e, para
tanto, seus administradores (representantes do povo) devem sempre buscar o interesse publico que, portanto, prevalece quando
conflitar com um direito privado (direito de algum particular).

+ Da Legalidade

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica somente pode praticar atos expressamente previstos em lei.

+ Da Publicidade

No que concerne ao principio da publicidade, podemos dizer que a Administragdo Publica deve tornar publico e
transparentes todos os atos praticados e fornecer todas as informagdes solicitadas pelos particulares, quer sejam de interesse publico
(ha excegdes) ou particular.

+ Da Impessoalidade

A Administracdo Publica é obrigada tratar todos igualmente néo podendo, desta forma, discriminar nenhum particular;
deve ser neutra, pois é isto que determinada o principio de impessoalidade.

+ Da Moralidade

Em razéo do principio da moralidade, os atos praticados pela Administragao Publica além deverem estar em conformidade
com a lei (principio da legalidade) devem ser morais.

+ Da Eficiéncia

A Administracéo Publica deve ser eficiente e, para tanto, deve prestar servigos de forma adequada, eficaz e satisfatdria.

+ Da Motivagao

Todos os atos administrativos devem ser motivados a fim de que sejam demonstrados seus motivos ensejadores, é o que
determina o principio da motivagéo.

+ Da Continuidade dos Servigos Publicos

Os servigos publicos, em raz&o de seu carater de atividade essencial, ndo podem sofrer interrupgdes, ou seja, deve ser
garantido o seu funcionamento permanente. E importante destacar, no entanto, o conflito que existe entre esse principio e o exercicio
do direito de greve, que pode comprometer a continuidade do servigo publico.

+ Da Proporcionalidade e Razoabilidade

Segundo o principio da proporcionalidade ou razoabilidade, o Estado, ao administrar a “coisa” publica, deve ser razoavel,
néo podendo praticar excessos e caso aplique alguma punic&o, esta deve ser proporcional ao fato praticado.

4.2. Da Administragédo Publica: entidades, orgaos destinados e agentes publicos

0 termo Administragao Publica, como ja foi dito anteriormente, pode ser definido como o conjunto de entidades, agentes e
orgéos destinados a exercer atividade administrativa, em conformidade com o interesse publico, para suprir as necessidades da
sociedade e alcangar o bem comum.

Entéo, conforme a definigdo dada acima, a Administragdo Publica é composta por Orgéos Publicos e Entidades que exercem
atividades administrativas. Neste item vocé vai conhecer um pouco sobre a composi¢do da Administragdo Publica; ja no proximo item,
faremos uma abordagem sucinta sobre 0s atos administrativos.

A Administragéo Publica pode ser classificada como direta e indireta, uma vez que se divide em 6rg&os publicos e entidade.

A Administragdo Publica sera direta quando a atividade administrativa for praticada pelo Estado, por intermédio de seus
6rgéos publicos.

Seréd indireta quando a atividade administrativa for realizada por entidades estranhas ao Estado, mas que atuam
paralelamente a ele com a finalidade de tornar os servigos e atividades publicas mais eficientes e especificos.

Orgaos Publicos
Os 6rgéos publicos sdo representados pela Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios.
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Ante o fendmeno da desconcentracdo de poder da Administragéo Publica Direta, os Ministérios (Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura etc), Secretarias (Secretaria da Educagdo, Secretaria da IndUstria efc), entre outros, também s&o
considerados 6rg&os publicos.

Entidades Publicas

A Administracéo Publica com a finalidade de descentralizar os servigos e atividades publicos criou as Entidades Publicas.

As Entidades sao instituidas para majorar o grau de especialidade e eficiéncia da prestagdo do servigo publico, ou para
explorar atividade econdmica com a finalidade de atender a interesses coletivos e imperativos de seguranca nacional.

Mas quais séo as Entidades publicas?

Elas sdo as Autarquias, as Agéncias Reguladoras, as Fundagdes Publicas, as Empresas Publicas ¢ a Sociedade de
Economia Mista.

+ Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas, por lei especifica, para substituirem os drgdos publicos na
prestacdo de servicos publicos, a fim de que estes se tornem especificos e, por conseguinte, mais eficientes.

Como exemplo de autarquias podemos citar:

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; o Banco Central; o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE;
o Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
efc.

+ As Agéncias Reguladoras consistem em autarquias sob regime especial, ou seja, sdo autarquias com privilégios
especificos que majoram sua autonomia para a realizagdo de seus servigos publicos especificos.

Séo exemplos de Agéncias reguladoras:

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL,; a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL, a Agencia Nacional
de Aguas — ANA, entre outras.

+ Arespeito das Fundag6es Publicas podemos dizer que s&o pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei especifica,
com finalidade especifica e sempre em conformidade com o interesse publico. Ressaltamos, ainda, que elas possuem patriménio
publico (concedido pelo érgdo da Administragédo Direta que a instituiu).

A titulo de exemplo, citamos:

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; a Universidade de Brasilia -UnB; a Fundagéo Padre Anchieta (TV
Cultura), dentre outros.

+ As empresas publicas podem ser definidas como pessoas juridicas de Direito Privado, constituidas sob qualquer
modalidade empresarial (sociedade andénima, sociedade limitada etc.) que prestam servicos publicos ou exploram atividades
econdmicas. Sua criagdo depende de autorizagéo por lei € sdo mantidas com patriménio exclusivamente publico.

Exemplos de empresas publicas sdo:

A Caixa Econbémica Federal — CEF; a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT; o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES efc.

+ Sociedade de economia mista é a pessoa juridica de direito privado instituido com a finalidade de prestar servigo publico
ou explorar atividade econdmica financeira, constituida sempre sob a modalidade de Sociedade Andnima e com a participagdo do
Poder Publico, majoritariamente ou minoritariamente, no seu gerenciamento. Sendo assim, o patriménio e o capital da sociedade de
economia se compdem de uma parte publica e a outra privada.

Sao exemplos de Sociedade de Economia Mista:

O Banco do Brasil S/A; a Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras;, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano
(CDHU)...

Colaboradores

E necessario ressaltarmos que existem, ainda, pessoas fisicas ou juridicas ndo integrantes da Administracdo direta ou
indireta que prestam servigos, em razdo de um contrato administrativo ou ato administrativo, em regime de colaboragéo. Elas séo
conhecidas como permissionarias, concessionarias e autorizadas.

Agentes Publicos

Denominam-se Agentes Publicos todas as pessoas que fazem parte da administragdo publica do Estado, sejam integrantes
da administragdo da justica (Poder Judiciario), do Poder Legislativo ou do Poder Executivo (tanto na Administragao Direta como na
Indireta).

Portanto, o termo agente publico consiste no género, tendo cinco espécies de representantes.

1. Agentes politicos: s&o os representantes eleitos pelo povo (Presidente da Republica, Senadores, Deputados, Prefeitos,
Governadores etc.).

Agentes administrativos: se subdividem em servidor publico, empregado publico, servidor temporario.

Servidores publicos s&o os que ingressam no servigo publico em razio de aprovagéo prévia em concurso publico, ocupam
cargos e o regime aplicavel é o estatutario (normas especificas sobre servidor publico, Estatuto dos Servidores Publicos).

Empregados publicos s&o os que também ingressam no servigo publico em raz&o de aprovagéo prévia em concurso publico,
mas sdo contratados como empregados e o regime aplicavel é o celetista (disposi¢des previstas em normas trabalhistas).

Servidor temporario é a pessoa contratada com prazo pré-determinado de tempo de trabalho para atender necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

2. Agentes honorificos: s&o os jurados do Tribunal do Juri, os mesérios na elei¢do. S&o assim denominados porque
prestam servigo gratuito & coletividade, o servigo é, portanto, honroso.

3. Agentes delegados: séo colaboradores do Poder Publico, sdo particulares que recebem a incumbéncia da execucao de
determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam em nome prdprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do
Estado e sob a permanente fiscalizagdo do delegante.
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4. Agentes credenciados: s&o 0s que recebem a incumbéncia da Administragéo para representa-la em determinado ato
ou prética de certa atividade especifica, mediante remuneragéo do Poder Publico credenciante.

4.3. Atos Administrativos

Meirelles (2005, p.149) define o ato administrativo como: “toda manifestagédo de vontade da Administragdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resquardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigacbes aos administrados ou a si propria.”

Observe que a manifestagdo de vontade da Administrag&o Publica, no caso dos atos administrativos, é unilateral; quando
for bilateral estaremos nos referindo aos contratos administrativos.

Os atos administrativos podem ser classificados como vinculados ou discricionarios.

O ato vinculado é a manifestacdo de vontade vinculada a uma Unica conduta previamente estabelecida em lei. O
administrador (Administrago Publica), portanto, ndo possui liberdade de decis&o, pois estd extremamente preso ao comportamento
exigido pela lei e ndo pode proceder de outra maneira que ndo seja conforme o determinado por esta (lei). Em outras palavras, quando
0 ato é vinculado, a lei sempre determina uma unica forma de proceder, ndo existem alternativas passiveis de escolha.

Dois exemplos de ato vinculado:

A concessdo de licenga para construir (se a pessoa que requer a licenga tiver completado todos os requisitos determinados
pela lei, a licenga ndo podera ser negada pela Administragdo Publica, ha, portanto, um tnico comportamento possivel a ser realizado
por esta); e a concesséo de aposentadoria por idade (Se a pessoa que requer a aposentadoria tiver atingido todos os requisitos
impostos pela lei — 60 anos mulher e 65 homem, mais 180 contribuicbes mensais — a aposentadoria ndo podera lhe ser negada).

Ja o ato discricionario é a manifestagéo de vontade pautada no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao
Publica. Isso n&o significa que ndo esteja vinculado ao disposto na lei, como ocorre com o ato vinculado, mas sim que Ihe confere
dois ou mais comportamentos possiveis de serem adotados.

Sendo assim, a escolha da Administrag8o Publica sobre qual comportamento ira adotar, no caso concreto, ird depender do
juizo de conveniéncia e oportunidade.

O juizo de conveniéncia consiste na avaliacdo feita sobre a utilidade e vantagem que a pratica do ato administrativo
ocasionara.

O juizo de oportunidade ¢ avaliagdo feita acerca da possibilidade da pratica do ato administrativo.

Exemplo cléassico de ato discricionério:

A autorizagdo de porte de arma porque a Administragdo Pdblica devera verificar a conveniéncia e a oportunidade em
concedé-la.

E importante ressaltar que o ato discricionario néo se confunde com o arbitrario. O ato discricionério é legal, j& que praticado
com base no determinado pela lei, enquanto que o ato arbitrario é contrario a lei ou excedente a lei.

O ato administrativo deve conter os seguintes requisitos:

+ Competéncia - poder legalmente conferido & Administragao Publica para praticar o ato.

* Finalidade - 0 ato administrativo deve ter sempre como finalidade o interesse publico.

* Forma - 0 ato administrativo deve ser praticado segundo a forma estabelecida na lei (por exemplo, deve ser escrito).

+ Motivo - a administragdo publica deve motivar seus atos, determinar a situag&o de direito ou de fato ensejadora do ato
administrativo. Assim, segundo a teoria dos motivos determinantes, apos a motiva¢&o o ato administrativo ficara vinculado aos motivos
expostos naquela.

+ Objeto -“O objeto identifica-se com o contetido do ato, através do qual a Administragdo manifesta seu poder e sua vontade,
ou atesta simplesmente situagées preexistentes”. (MEIRELLES, 2005, p.154)

Por fim, é necessario destacar que o qué diferencia o ato administrativo do ato particular sdo seus atributos de presungéo
de legitimidade e veracidade (o ato administrativo presume-se legitimo — em conformidade com a lei — e verdadeiro); de imperatividade
(o ato administrativo é imposto a todos o seu cumprimento); de auto-executoriedade (podem ser executados imediatamente e
diretamente pela Administragdo Publica, sem a necessidade de ordem judicial).

4.4, Licitagoes

A Licitag&o é um procedimento administrativo que precede o contrato administrativo. Sendo assim, o contrato administrativo
s6 sera celebrado se houver, previamente, um procedimento licitatério, exceto nos casos em que a lei dispensar ou considerar
inexigivel (artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos da Administragéo Publica).

Meirelles (2005, p.269) conceitua a licitagdo da seguinte forma:

Licitagéo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administragéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Segundo o artigo 2° da Lei Licitagdes e Contratos, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Existem seis modalidades de procedimentos licitatérios (licitagdo), e essas modalidades variam de acordo com a importancia
e valor dos contratos:

Unido Nacional de Instrucdo Pagina 6



DIREITO E LEGISLAGAOII

1. A licitagio sob a modalidade de Concorréncia ocorre entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitago
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificag&o exigidos no edital para execucao de seu objeto.

2. Tomada de pregos é a modalidade de licitagéo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

3. Convite é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.

4. Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

5. Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administragao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo de bens iméveis prevista no artigo 19 da
Lei 8.666/93, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

6. Pregdo (Lei 10.520/2002) é modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a aquisigdo de bens e servigos
comuns com a utilizag&o de recursos de tecnologia da informag&o, nos termos de regulamentagéo especifica.

O valor é fator determinante da escolha da modalidade de licitag&o. Assim, em se tratando de obras e servigos de engenharia
existem trés tipos de modalidade licitatéria, como vocé pode observar no quadro a seguir:

Em se tratando de compras e servigos, as modalidades licitatérias possiveis sé@o as mesmas que para obras e servigos de
engenharia, porém, o que muda s&o os valores. Veja o quadro a seguir:

Modalidade Valores

Convite Se chegar até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)

Tomada de precos Se chegar até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais)

Concorréncia Se for acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinglenta mil reais)
E se a compra ou alienagdo for de bens imdveis

Como vocé pode notar, o convite € 0 que tem o teto de valor mais baixo, independentemente de ser tratar de obras e
servicos de engenharia ou de compras € servigos.

Cabe aqui, no entanto, uma explicagéo:

Se o valor da obra e servico de engenharia, por exemplo, for de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a Administragdo Publica
podera optar pela modalidade convite, tomada de pregos ou concorréncia.

Mas, se o valor for acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais) a Administragéo Publica ndo podera optar
por outra modalidade que ndo seja a concorréncia, isto porque ela é obrigatéria em valores mais elevados, mas facultativa em valores
baixos.

Sobre o assunto, Celso Antdnio Bandeira de Mello (2005) faz a seguinte consideragéo:

A concorréncia é obrigatdria no caso de valores mais elevados; a tomada de prego, tal como o leildo, é prevista para os
negocios de vulto médio e o convite para os de modesta significagdo econdmica. Sem embargo, a Administragdo pode, ao invés de
adotar a modalidade correspondente ao respectivo patamar de valor, optar pela prevista para patamar de valor mais elevado (art.23,
§4°); evidentemente, jamais o inverso. (MELLO, 2005, pp. 517-518)

Para efetuar a habilitag&o nas licitagdes, sera exigida, de cada interessado, documentacao relativa a habilitagao juridica;
qualificaco técnica; qualificagdo econdmico-financeira; regularidade fiscal (vide artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93).

Por fim, outro ponto importante a ser destacado é que o julgamento das propostas sera feito por uma Comiss&o que levara
em consideragao os critérios e objetivos definidos no edital ou convite.

4.5. Contrato Administrativo

Os contratos administrativos podem ser definidos como todo e qualquer ajuste entre os érgdos ou entidades da
Administragéo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formag&o de vinculo e a estipula¢&o de obrigagdes
reciprocas, independentemente da denominagéo utilizada.
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Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para a sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.

A Administragdo Publica, nos contratos administrativos, possui a prerrogativa de:

1. modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

2. rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 da Lei 8.666/93;

3. fiscalizar-lhes a execucéo;

4. aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

5. nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto
do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hip6tese de rescisdo do contrato administrativo.

4.6. Atividade financeira do Estado: conceito

O Estado brasileiro tem como meta a consecugdo do bem comum e para tanto realiza varias atividades (jurisdicional,
financeira, legislativa etc.) a fim de suprimir as necessidades publicas.

O que se tenta dizer é que a sociedade brasileira ao instituir o seu Estado objetivou o alcance do bem comum (paz social,
bem de todos) e, este somente pode ser atingido por intermédio de atividades, praticadas pelo Estado, que visem exterminar ou ao
menos diminuir as necessidades de toda sociedade.

Dentre as diversas atividades realizadas pelo Estado encontramos a atividade financeira do Estado.

Mas o que é atividade financeira do Estado?

Silva (2002, p.93) define atividade financeira como:

‘toda atividade promovida no sentido de dirigir os fenémenos de ordem financeira, observando-se as fontes, em que se
captam 0s recursos necessarios & satisfagdo da existéncia e funcionamento das instituigbes de carater pablico (...) para que estas
cumpram as suas necessidades de interesse coletivo.”

Dessa forma, podemos dizer que a atividade financeira do Estado consiste na a¢do administrativa de arrecadagéo e
aplicagdo dos recursos arrecadados pelo Estado, que tem como finalidade o alcance do bem comum com a supressao das
necessidades sociais (educagao, saude, saneamento basico, alimentagéo, transporte etc).

Ao complexo juridico formado pela juncéo de normas, julgados, textos doutrinarios etc, que tratam sobre a atividade
financeira do Estado denominamos Direito Financeiro.

4.7. Despesas Publicas: corrente e capital

Em regra, toda atividade publica cria despesa publica. Estas, por serem efetuadas em decorréncia de prestagéo de servigos
publicos, séo denominadas despesas publicas.

Observe, contudo, que as despesas publicas € o interesse publico devem caminhar sempre juntos. Isto porque a efetivagéo
do bem comum esta intimamente ligada a atividades publicas que geram despesas em favor de toda coletividade.

Alei 4.320/64 classifica as despesas publicas em correntes e de capital.

As despesas publicas correntes sdo as despesas de custeio (com pessoa civil, pessoal militar, material de consumo,
servicos de terceiros e encargos diversos) e transferéncias correntes (subvengdes sociais, subvengdes econdmicas, inativos,
pensionistas, salario familia e abono familiar, juros da divida publica, contribui¢des de Previdéncia Social e diversas transferéncias
correntes).

Ja as despesas publicas de capital sdo as realizadas em investimentos (obras publicas, servicos em regime de
programacao especial, equipamentos e instalagdes, material permanente, participagédo em constituicdo ou aumento de capital de
empresas ou entidades industriais ou Agricolas); em inversdes financeiras (aquisi¢cdo de iméveis, participagdo em constitui¢&o ou
aumento de capital de empresas ou entidades comerciais ou financeiras, aquisi¢ao de titulos representativos de capital de empresa
em funcionamento, constituicdo de fundos rotativos, concessdo de empréstimos, dentre outras inversdes financeiras); e em
transferéncia de capital (amortizagdo da divida publica, auxilios para obras publicas, auxilios para equipamentos e instalagdes,
auxilios para inversdes financeiras).

4.8. Receitas Publicas

Receita publica consiste na entrada definitiva de dinheiro nos cofres publicos. Sendo assim, ndo consiste em mera “...)
‘entrada de caixa’ como caugdes, fiangas, depésitos recolhidos ao Tesouro, empréstimos contraidos pelo poder publico etc, que séo
representativos de entradas provisérias que devem ser, oportunamente, devolvidas”. (HARADA, 2005, p.58)

Sua finalidade é suprir as despesas publicas a fim de que todas as necessidades sociais sejam exterminadas. Contudo,
sabemos que a realidade social brasileira ndo permite tal proeza e, por tal motivo o Estado deve estabelecer prioridades, em
conformidade com interesse publico, para a aplicagéo da sua receita.

Da mesma forma que a despesa publica a receita publica é classificada, também pela Lei 4.320/64, em corrente e de capital.

As receitas publicas correntes sdo as receitas tributaria (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria patrimonial,
contribuicdes sociais € empréstimos compulsérios); industrial (provenientes de servigos industriais); diversas (multas, cobranca da
divida ativa efc); e ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

As receitas de capital sdo as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da
conversao em espécie. A titulo de exemplo podemos citar as operacdes de crédito, alienagéo de bens moveis e imdveis, amortizacdo
de empréstimos concedidos, transferéncias de capital, dentre outras receitas de capital.
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4.9. Orcamento

O termo orcamento nos remete & idéia de avaliagéo, estimativa, verba etc. Por tal motivo, quando vamos contratar os
servicos de um pedreiro, por exemplo, antes de “fecharmos o negécio” pedimos o orgamento para sabermos quanto iremos gastar e
se poderemos pagar tal servico.

0 orgamento do Estado é quase a mesma coisa, posto que se destina a delimitar, previamente, as receitas e as despesas
de um determinado periodo.

Harada (2005, p.87) entende que or¢camento “é uma lei anual, de efeito concreto, estimando as receitas e fixando as
despesas, necessarias a execugao da politica governamental’”.

Veja, portanto, que o orgamento do Estado é realizado por uma lei orgamentéria que traga as despesas e avalia as receitas
necessarias para o cumprimento das metas e objetivos considerados prioritarios pelo agente politico ante o interesse publico da
sociedade.

Existem trés espécies de leis orgamentérias: a Lei de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei de Orcamentos
Anuais. Todas estas leis sao elaboradas pelo Poder Executivo e remetidas ao Congresso Nacional para apreciagéo.

Compete a Lei de Plano Plurianual estabelecer, de forma regionalizada (regido por regiao), as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

Observe que a lei de plano plurianual instituida pelo Poder Executivo de &mbito Federal (Presidente da Republica) é
destinada a programas de duragéo continuada (obras e servigos com longa duragéo ou permanentes).

Sua fungao consiste na redugao de desigualdades inter-regionais, que serdo avaliadas de acordo com o critério populacional
de cada regido.

O inciso | do artigo 151 da Constituicdo Federal € um exemplo
de medida que busca a reducao de desigualdades regionais.
Recomendamos que voceé o leia.

.

No que concerne a Lei de Diretrizes Orgamentarias, podemos dizer que sua atribuicdo é determinar as metas e prioridades
da Administragdo Publica Federal e, para isso, deve tratar sobre quais serdo as despesas de capital do exercicio financeiro
subseqUiente (abrange o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro); orientar a elaborac¢do da lei orgamentaria anual; dispor sobre
as alteragdes na legislagao tributaria; e estabelecer a politica a ser aplicada pelas agéncias financeiras oficiais de fomento (exemplo:
Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, etc.).

Harada (2005, p.101), ao comentar sobre a Lei de diretrizes orgamentarias, esclarece que esta deve anteceder a lei anual.
Isto porque a prépria Constituicdo Federal, em seu §2°, determina que a primeira norteie e trace diretrizes a fim de orientar a
elaboragao da lei anual.

Para concluir, importa dizer que a Lei Orgamentéria Anual dispde sobre:

. orcamento fiscal dos Poderes da Unido, fundos da Unido, 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta, fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il. orgamento de investimento das empresas estatais;

[1l. orgamento da seguridade social e de todos os 6rgédos a ela vinculados. (§5° do Artigo 165 da Constitui¢&o)

Nas dltimas décadas a administragdo publica vem sofrendo uma série de mudangas. Vérios temas relacionados a
efetividade das ages da administragdo publica tém estado presentes nas agendas dos encontros sobre o tema, ressaltando ndo
apenas oS principios que regem a administragéo publica, mas principalmente o papel do administrador.

VAMOS EXERCITAR

Marque V para Verdadeiro e F para Falso

20- | ) Sado  principios da  administragdo  publica  :legalidade,  eficiéncia, = motivagao,
proporcionalidade,publicidade.impessoalidade,moralidade entre outros.

21- () Agencias reguladoras,fundagdes publicas autarquias,empresas publicas e sociedade de economia mista sdo exemplos de
entidades publicas.

22- () Caixa Econbémica Federal e um exemplo de sociedade de economia mista e o Banco do Brasil S/A e exemplo de empresa
publica.

23- () Sao modalidades de licitagdo concorréncia,tomada de prego,pregéo,leildo,concurso e convite

24- () Amodalidade de convite e obrigatéria para valores mais elevados.

L | GABARITO
Consta no final da apostila
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05 - DIREITO DO CONSUMIDOR

O direito do consumidor é o conjunto de normas, julgados (jurisprudéncia, acérdéo e stmula), e principios direcionados a
relagéo de consumo.

Tal direito é de suma importéncia, ja que a Constituicdo Federal o estabeleceu como direito fundamental dos brasileiros em
seu artigo 5°, inciso XXXII.

Atendendo & determinagéo legal do mencionado preceito constitucional - “O Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor” - criou-se o Codigo de Defesa do Consumidor por intermédio da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

5.1. Definigdo de Consumidor e Fornecedor

O Direito do Consumidor é destinado aos sujeitos da relagdo de consumo, ou seja, aos consumidores (praticantes do ato
de consumir) e aos fornecedores.

Em seu artigo 2°, 0 Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) define consumidor como “toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final” e, equipara consumidor “a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo”. (Caput e Paragrafo Unico do art. 2° do CDC)

Ja fornecedor ¢ definido como ‘“toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s
entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagéo, importacéo,
exportagdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagéo de servigos”.

Desta forma, podemos dizer que consumidor é...

O que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, enquanto que fornecedor é aquele que desenvolve
atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagéo, importagéo, exportagédo, distribuicdo ou comercializagédo de
produtos ou prestagdo de servigos.

Devemos lembrar, ainda, que:

(-..) ao recorrer a um hospital, escola publica, ao usar o telefone, a luz, a &gua ou transporte publico, vocé também é
consumidor, ja que o Poder Publico e suas empresas s&o fornecedores. Contudo, ndo podemos esquecer que 0s demais servigos
publicos mantidos com a cobranga de impostos néo constituem relagao de consumo. (RIOS; LAZZARINI; NUNES, 2001, p.19)

Por fim, é importante que vocé compreenda também que as relagdes de emprego e de trabalho ndo sao consideradas
relagdes de consumo.

Portanto, reiteramos, o direito do consumidor sé é direcionado a relagéo de consumo.

5.2. Direitos Basicos do Consumidor

Os direitos basicos (fundamentais) do consumidor estéo elencados no artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor. De
acordo com esse artigo, todos os consumidores possuem os seguintes direitos:

+ A protegdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos. (artigos correlatos: artigo 8° ao artigo 10° do CDC)

Desse direito surgem varios deveres a serem cumpridos pelos fornecedores, podemos citar como exemplo o dever que
esses tém de informar o consumidor, de maneira ostensiva e adequada, sobre a nocividade ou periculosidade de seus produtos e
servicos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou seguranga.

+ A educagéo e divulgacao sobre o consumo adequado dos produtos e servi¢os, asseguradas a liberdade de
escolha e a igualdade nas contratagoes.

O fornecedor, além de divulgar, tem obrigagdo de educar o consumidor sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
ou seja, como o seu produto ou servigo deve ser consumido.

Importante frisarmos que o consumidor possui liberdade de escolha dentre varios produtos e servigos oferecidos e, optando
por um fornecedor, esse devera contratar com ele nas mesmas condigdes que contratou com outros consumidores.

+ Ainformagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagao correta de quantidade,
caracteristicas, composigdo, qualidade e pre¢o, hem como sobre os riscos que apresentem. (artigos correlatos: do artigo 30
ao 35do CDC)

O consumidor, ao optar pelo servigo ou produto, deve ter disponivel todas as informagdes sobre os mesmos, inclusive sobre
a quantidade, caracteristicas, composi¢éo, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem.

Sendo assim, dispde o Artigo 30 do CDC que:

Toda informagé&o ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagéo, com
relagéo a produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.

Observem, também, que a oferta e apresenta¢do de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢éo, pre¢o, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

+ A protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos. (artigos correspondentes: do 36
a0 54 do CDC)

O Cédigo de Defesa do Consumidor considera como publicidade enganosa qualquer modalidade de informag&o ou
comunicagéo de carater publicitario inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo, capaz de induzir
em erro 0 consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, pre¢o e quaisquer outros
dados sobre produtos e servigos.
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Observe, portanto, que quando a publicidade deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo, sera
considerada enganosa por omissao.

Sera abusiva a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite & violéncia, explore 0 medo ou a supersti¢éo,
se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga.

O Artigo 39 do CDC é inteiramente dedicado as Praticas Abusivas. Entre as praticas vedadas estdo a que diz que o
fornecedor ndo pode condicionar o fornecimento de um produto ou de um servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo
(chamada venda casada — por exemplo: o fornecedor s6 vende determinado creme dental se o consumidor adquirir também uma
escova de dente); que nao pode executar servigos sem a prévia elaboragdo de orgamento e autorizagdo expressa do consumidor,
ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes; que ndo pode deixar de estipular prazo para o cumprimento de
sua obrigagéo ou deixar a fixagdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério; entre outras.

+ A modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes desproporcionais ou sua reviséo em razéo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas.

O consumidor tem direito & modificag&o das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes desproporcionais e/ou sua
revisdo quando surgirem fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas (caras, dispendiosas).

* A efetiva prevengao e reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos.

(Artigos correspondentes: do 12 ao 25, do 81 ao 100 e do 103 ao 104 do CDC)

O consumidor tem direito & efetiva prevengao e reparacéo de danos patrimoniais e/ou morais, ndo importando se o direito
atingido seja individual, coletivo ou difuso.

+ O dano patrimonial e/ou moral de direito individual ocorre quando o sujeito do direito (titular do direito) for pessoa
determinavel e somente ela for atingida pelo dano e, caso outras pessoas também sejam atingidas, estaremos tratando do chamado
direito individual homogéneo.

Por exemplo:

“C” adquire da loja “Y” uma maquina fotogréfica e percebe que o dispositivo de flash ndo esta funcionando. Ha, neste caso,
uma leséo ao direito individual (porque sé o atingiu) de “C”; mas se outros consumidores, que, também, compraram uma maquina
fotogréfica igual & de “C”, constataram o mesmo defeito, podemos dizer que houve lesdo a um direito individual homogéneo (a origem
da leséo é a mesma para todos e os titulares do direito sGo pessoas determinaveis).

+ Estaremos diante de dano a direito coletivo quando este atingir grupos, categorias ou classes de pessoas.

Por exemplo:

Um determinado clube aquatico proibe a entrada dos seus associados, ocorrendo, por conseguinte, leséo ao direito dos
associados (pessoas determinaveis e integrantes de grupos, categorias ou classes).

+ Havera dano a direito difuso quando este atingir pessoas indeterminadas (é impossivel identificar os lesados).

Por exemplo:

Propaganda veiculada em “outdoor” atinge todas as pessoas que viram a propaganda, sendo impossivel determinar, ao
certo, todas pessoas que efetivamente tiveram acesso a propaganda. Na maioria das vezes o dano a este direito decorre de
publicidade enganosa ou de danos ao meio ambiente.

+ O acesso aos orgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengao ou reparagdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e técnica aos necessitados.
(Artigos correspondentes: do 81 ao 107 do Cédigo de Defesa do Consumidor)

O consumidor que almeje a preveng&o ou reparagao de danos (patrimoniais e/ou morais, individuais, coletivos ou difusos)
tem direito ao livre acesso aos 6rgaos administrativos (6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor) e/ou
judiciarios (Poder Judiciario).

+ A facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias.

Ante a flagrante desigualdade existente entre o consumidor e fornecedor, o artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor,
garante a inversao do 6nus da prova, ou seja, compete ao fornecedor o dever em provar que néo lesionou 0 consumidor. Portanto, o
juiz pode adotar esse critério quando preenchido o requisito de alegagdo provavel (aproximada da verdade, verossimil) ou sendo o
consumidor hipossuficiente (ndo possuir meios para provar o alegado ante a necessidade de conhecimento especifico sobre o
produto).

Exemplificando:

N&o ha como o consumidor provar, por exemplo, que néo foi ele que fez as ligagbes cobradas (na sua conta de ligagbes
telefénicas) por determinada empresa telefénica. Sendo assim, compete a esta provar que foi este consumidor que, efetivamente, fez
as ligagoes, j& que somente ela tem o dominio e controle dos meandros técnicos do servigo prestado (servigo telefénico).

+ A adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral. (Artigo correlato: 22 do CDC)

Os servigos publicos em geral devem ser prestados de maneira adequada, eficaz, segura e, se for considerado servigo
essencial (quando for indispensavel para manter a dignidade humana), deve ser continuo.

Portanto, os servigos publicos de transporte, fornecimento de agua e de energia (“luz”) devem ser prestados de forma
adequada, eficaz, segura e continua, em virtude de serem essenciais para a manutengao da dignidade humana.

5.3. Da Decadéncia e da Prescrigao

Os artigos 26 e 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor estabelecem prazos para que o consumidor reivindique seus
direitos. Ha dois tipos de prazos: o decadencial e o prescricional.
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Os prazos decadenciais sdo aqueles que se “perdidos” acarretam na perda do proprio direito. Esses prazos sdo aplicados
aos casos em que o consumidor detectar vicios de qualidade ou quantidade aparentes ou de fécil constatagdo. Séo assim
determinados:

« Trinta dias - tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

+ Noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

Veja a seguir 0s casos que obstam a decadéncia:

a. A reclamac&o comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a resposta
negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

b. A instauragéo de inquérito civil, até seu encerramento.

Porém, para os casos de vicio de qualidade oculto o CDC garante ao consumidor o prazo prescricional.

Nesses casos, a partir do momento em que for detectado o defeito, o consumidor tem o prazo de cinco anos para requerer
a reparacéo pelos danos causados.

Como consumidor vocé ja se sentiu lesado em seus direitos? Certamente que vocé respondeu que sim. Por isso, observar
os fundamentos desse direito com certeza ajudou na construgéo da dimenséo ética e social da sua profisséo.

VAMOS EXERCITAR

Marque V para Verdadeiro e F para Falso

25- () Consumidor e toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatério final.

26- () Fornecedor é toda pessoas fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgéo,montagem,exportacéo,
criagdo,construgdo,transformagao,importaco,distribuicdo ou comercializago de produtos/servigos.

27- () O fornecedor ndo pode condicionar o fornecimento de um produto ou de um servigo ao fornecimento de outro produto ou
servigo ou seja a famosa venda casada isso constitui pratica abusiva.

28- ( )Para os casos de vicio de qualidade oculto o CDC garente ao consumidor o prazo decadencial.

29- ()0 prazo decadencial para servico e produto néo duraveis e de 30 dias, ja os duraveis e de 60dias.

)
o —

-
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06 - DIREITO CIVIL

Neste item, serdo abordados os conceitos e principios que regem o Direito Civil. E, para comegar, vejamos o conceito de
Direito Civil?

E o direito que rege relagéo juridica do “civil” ligada a questdes familiares (direito de familia), a bens (direito das coisas),
obrigagbes (direito das obrigagbes), sucessao (direito das sucessoes) e atividades econbémicas proprias de empresario (direito
empresarial).

O Direito Civil possui normas gerais € normas especiais. E, por tal motivo, o Cédigo Civil é dividido em duas partes: parte
geral e parte especial.

A parte geral tem como fungéo estabelecer normas gerais (esséncias) sobre pessoas, bens (nogoes gerais) e fatos juridicos
necessarios para o entendimento e aplicagao das normas especificas do direito civil.

6.1. Cadigo Civil e suas finalidades

O Decreto-Lei n° 4.657/42, conhecido como Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, é uma norma juridica que traz em seu bojo
principios gerais aplicaveis a todo o0 ordenamento juridico.

Cabe destacar que a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil ndo faz parte do Cédigo Civil e, além disso, seus dispositivos
sdo aplicaveis a todos os “ramos” do Direito e ndo somente ao Direito Civil.

A jurista Maria Helena Diniz comenta:

“Na verdade, é uma ‘lei de introdugéo as leis’, por conter principios gerais sobre as normas sem qualquer discriminagéo”.
(DINIZ, 2002, p.57)

O artigo 1°, da mencionada Lei, estabelece regras sobre a vigéncia das leis brasileiras no Brasil e nos Estados estrangeiros
(paises alienigenas), sob a seguinte redagéo:

Art. 10 Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar, em todo o pais, quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

§ 1o Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.

§ 20 A vigéncia das leis, que os Governos Estaduais elaborem por autorizagdo do Governo Federal, depende da aprovagéo
deste e comega no prazo que a legislagao estadual fixar.
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§ 30 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto, destinada a corre¢éo, o prazo deste artigo e
dos paragrafos anteriores comegara a correr da nova publicagao.

§ 4o As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Note que a vigéncia da lei, portanto, esta intimamente relacionada com a sua obrigatoriedade. Isto porque s6 podemos
exigir o cumprimento de determinada lei depois da sua entrada em vigor, ou seja, depois que passa a produzir efeitos no mundo
juridico.

Lembre-se que, como vocé estudou, a lei brasileira, em regra, passa a vigorar a partir de data estabelecida, com prazo
iniciado por ocasido de sua publicagéo na imprensa oficial (exemplos de imprensa oficial: Diario Oficial da Unido — DOU; Diério Oficial
do Estado - DOE. Caso a lei ndo determine a data, seja omissa, a lei entra em vigor quarenta e cinco dias depois de publicada.

O periodo que compreende o tempo em que a lei foi publicada até a sua efetiva entrada em vigéncia é chamado de vacatio
legis (expresséo latina que significa vacancia da lei). Desse modo — desculpe-nos, mas a precisdo da informagéo nos obriga a
redundancia -, no periodo de vacatio legis a lei ndo produz efeitos, ja que isto somente ocorre quando ela entra em vigéncia.

Depois que uma lei passa a vigorar, sua vigéncia somente se encerrara caso nela esteja previsto um prazo para a sua
exting&o, ou quando uma nova lei que entrar em vigéncia dispondo sobre a mesma matéria for incompativel ou regular inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior/antiga (a isso chama-se revogagao).

Bom, vamos explicar melhor...

Toda lei traz nos seus Ultimos artigos disposi¢gdes sobre a sua vigéncia. Quando estiver disposto que sua vigéncia sera
temporaria (com data certa para ser extinta) significa que ela deixara de vigorar quando o prazo por ela estipulada for completado ou
quando a data nela prevista for atingida. (Artigo 2° da Lei de Introdug&o ao Cédigo Civil)

Ja quando a lei for “definitiva”, isto &, ndo fizer mengdo em seus artigos sobre prazo ou data para ser extinta, ela perdera
sua vigéncia somente quando for revogada por outra lei.

Nesse sentido, é importante esclarecer que a lei definitiva pode sofrer uma revogacéo total, deixando de vigorarem todos
seus artigos ou uma revogacao parcial, onde somente alguns artigos perdem a sua vigéncia. A revogagao total de uma lei é chamada
de ab-rogagéo, enquanto a revogacao parcial é denominada de derrogagéo.

Revogagao total = Ab-rogagao
Revogagao parcial = Derrogagao

Veja bem: O fato de uma lei nova, que revogou uma lei antiga, deixar de vigorar em virtude de vigéncia temporaria
estabelecida néo significa que a lei antiga voltara a viger. Muito pelo contrério, a restauracéo da lei antiga, pelo motivo exposto (perda
da vigéncia da lei nova), é proibida no Brasil, e tal fenémeno é chamado de repristinagdo. (Artigo 2° § 3° da Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil)

Importante!
O Artigo 3° da Lei de Introdugédo ao Codigo Civil determina que a ninguém é permitido alegar o desconhecimento da lei
como motivo do seu descumprimento.

6.2. Direito das Coisas

O direito das Coisas encontra-se previsto nos artigos 1.196 ao 1.510 do Livro lll do Cédigo Civil.

Ele é composto por dez titulos, a saber:

* Titulo | - Da posse

+ Titulo Il - Dos direitos reais

* Titulo Il - Da propriedade

* Titulo IV - Da superficie

* Titulo V - Das serviddes

* Titulo VI - Do usufruto

+ Titulo VII - Do uso

« Titulo VIII - Da habita¢&o

+ Titulo XIX - Do direito do promitente comprador

« Titulo X - Do penhor da hipoteca e da anticrese

No que concerne a Posse podemos dizer que consiste no exercicio, pleno ou ndo, de alguns poderes inerentes a
propriedade.

Os poderes inerentes a propriedade (poderes do proprietério) s&o o uso, gozo, disposi¢éo e direito de reavé-la de quem
injustamente a possua ou detenha.

Veejam, portanto, que posse e propriedade séo termos distintos.

Existem duas formas de exercicio da posse: a direta e a indireta.

Exercemos a posse direta quando estamos diretamente ligados a coisa (corpérea ou incorpérea) por um tempo determinado,
ou seja, quando exercemos, temporariamente, 0 dominio sobre o objeto.

Exemplificando:

Num contrato de locagdo de uma casa, o locatario (o que ira morar na casa alugada) é possuidor direto, porque ele exerce
o0 dominio direto sobre o imovel.

Enquanto que o locador (o proprietario que aluga a casa) é o possuidor indireto ja que cede o uso da casa para o locatario.
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Observe que no exemplo acima o proprietario € quem cede o uso da casa para o possuidor. Tal fato ocorre porque o
proprietario possui os poderes inerentes a propriedade e o uso é um deles. Além deste, temos, também, o gozo, a disposi¢éo e o
direito de reavé-la de quem injustamente a possua ou detenha.

Ressaltamos, no entanto, que tais poderes devem ser exercidos em consonancia com as suas finalidades econbémicas e
sociais (interesse publico) e com o direito de propriedade dos demais individuos (direitos dos vizinhos).

1. O poder de uso é o direito do proprietario de utilizar a coisa que Ihe pertence, sem modifica-la.

2. J4 o poder de gozo é o direito de desfrutar, fruir da coisa, ou seja, é a possibilidade de tirar proveito de todos os beneficios
que a coisa pode gerar, tais como os frutos.

3. O poder de disposigdo ¢ o que confere ao proprietario o direito de aliena-la, consumi-la, de cedé-la (emprestar, alugar
efc) e grava-la de 6nus (hipoteca-la, penhora-la etc.).

Monteiro (1998) exemplifica esses trés poderes da seguinte forma:;

Assim, usar de uma casa é habita-la; dela gozar, alugé-la; dela abusar ou dispor, demoli-la ou vendé-la. Usar de um quadro
é empregé-lo na ornamentacgdo da cés; dele gozar, exibi-lo em exposicdo a troco de dinheiro; dele dispor, destrui-lo ou aliena-lo.
(MONTEIRO, 1998, p.85)

Por fim, o poder de reaver a propriedade de quem injustamente a possua ou detenha é consubstanciado pelas agdes de
protecdo da propriedade (agdo de reivindicag&o).

Observe, ainda, que o direito a propriedade é constitucionalmente garantido e é um direito fundamental, posto que previsto
no inciso XXII do artigo 5° da Constituicéo Federal.

6.3. Direito das Obrigacdes

Obrigagao, no seu sentido juridico, é definida por Monteiro (1997, p.11) como “(...) o direito do credor contra o devedor,
tendo por objetos determinada prestagéo”.

Partindo desta premissa, podemos dizer que o direito das obrigacdes é aquele que regula as obrigagdes que envolvem dois
sujeitos (sujeito ativo — credor, e sujeito passivo — devedor) e uma ou mais prestagdes (obrigagao a ser cumprida).

O cédigo Civil prevé as seguintes modalidades de obrigagdes (Artigo 233 ao 285):

1. Obrigagao de dar, que se subdivide em:

1.1. Obrigagao de dar coisa certa - consiste na prestacdo previamente determinada pelos sujeitos da obrigagéo, ou seja,
nela o sujeito passivo (devedor) se obriga a entregar uma coisa (bem mével ou imével) certa (especifica) ao sujeito ativo (credor).

Por exemplo:

Carlos vai até a loja de moveis de Pedro e compra um sofa. Pedro (sujeito passivo — devedor) se compromete a entregar
na casa de Carlos (sujeito ativo — credor) o sofa que este escolheu (coisa certa).

A prestagéo desta obrigagdo foi determinada, especifica e certa ja que Pedro se obrigou a entregar o sofé escolhido por
Carlos e ndo qualquer sofa.

1.2. Obrigagéo de dar coisa incerta - nesta obrigagéo, diferentemente da primeira, o sujeito passivo (devedor) se obriga a
entregar ao sujeito ativo (credor), coisa incerta, genérica. Contudo, que a o devedor devera indicar pelo menos a quantidade e o
género da coisa incerta.

Exemplificando:

Carlos vai até a fazenda de Pedro e compra cinqlienta cabegas de boi. Pedro (sujeito passivo — devedor) se compromete a
entregar na fazenda de Carlos (sujeito ativo — credor) cinqlienta (quantidade) cabegas de boi (género).

A prestagéo desta obrigagdo foi incerta porque Carlos ndo escolheu os bois que comprou, simplesmente disse a Pedro que
queria cinqiienta (quantidade) bois (género), cabendo a este escolhé-los (ndo pode dar o pior boi e nem é obrigado a entregar o
melhor boi, mas sim o intermediario).

2. Obrigagao de fazer alguma coisa

A obrigacdo de fazer alguma coisa consiste numa agao do devedor, num ato ou servigo deste.

Por exemplo:

Carlos (credor) contrata Pedro (devedor, tem obrigagéo de fazer alguma coisa) para pintar sua casa (prestagéo de servigo).

3. Obrigacao de nao fazer alguma coisa

A prestacdo da obrigagao de néo fazer alguma coisa consiste numa omisséo do devedor, isto é, no deixar de fazer alguma
coisa.

Monteiro (1997, p.102) a define como “(...) aquela pela qual o devedor se compromete a néo praticar certo ato, que poderia
livremente praticar, se ndo houvesse se obrigado”.

Veja o exemplo:

Carlos aluga sua casa para Pedro com a exigéncia deste de ndo levar animais para a casa. Assim, Carlos (credor)
estabeleceu com Pedro (devedor) uma obrigagdo de ndo fazer alguma coisa, configurada por ndo levar animais a casa alugada
(prestagéo).

4. Obrigagao alternativa

Na obrigagao alternativa existe a possibilidade de escolha da prestacéo, ha, portanto, alternativas e o devedor cumprird sua
obrigacao a partir do momento que realizar qualquer uma das prestagdes possiveis.

Segundo Monteiro (1997, p.110) a obrigag&o alternativa é “(...) aquela que tem por objeto duas ou mais prestagbes, das
quais uma somente sera efetuada. Por outras palavras, é a que prevé dois ou mais objetos, mas apenas um deles sera escolhido
para o pagamento”.

Para exemplificar:

Carlos (credor) vai a floricultura de Pedro (devedor) e encomenda uma flor para sua mulher. Carlos deixa a quantia de
R$100,00 (cem reais) com Pedro e pede que escolha uma flor deste valor (prestagdo) para mandar para a sua esposa. Vejam que
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coube a Pedro a escolha da prestagéo e que a obriga¢éo seré extinta quando ele a realizar enviando para a esposa de Carlos a flor
encomendada.

5. Obrigagao divisivel

Na obrigagéo divisivel a prestacdo é passivel de divisdo. Contudo, para que a obrigagdo seja efetivamente divisivel é
necessario que exista pluralidade de sujeitos ativos (credores) ou passivos (devedores).

Por exemplo:

Carlos e seu vizinho (credores) compram de Pedro (devedor) dez arvores (prestagdo). Cada credor tera direito a cinco
arvores.

6. Obrigacao indivisivel

Ja na obrigacéo indivisivel a prestacdo néo é passivel de divisao, seja em razao da natureza da prestacao ou da estipulagao
das partes.

Exemplo:

Carlos e seu vizinho (credores) compram de Pedro (devedor) um boi (prestagéo).

Cada credor tera igual direito ao boi, mas eles ndo podem exigir sua respectiva parte ja que o boi ndo é passivel de divisgo.
Aqui a indivisibilidade decorre da natureza indivisivel da prestagéo.

Ocorrera indivisibilidade por estipulagdo das partes quando a prestagdo for divisivel, mas, por algum motivo, é
convencionado que ela sera indivisivel.

7. Obrigagao solidaria

Solidario tem sentido de ag&o conjunta, de inteiro, consolidado. Assim, obrigacéo solidéria é aquela em que os devedores
elou credores sdo igualmente responsaveis pela mesma obrigagao, podendo esta ser cumprida (pelos devedores) ou exigida (pelos
credores) na sua integralidade - de todos - ou apenas de um obrigado.

A solidariedade é a responsabilidade pela integralidade da obrigagao.

A existéncia de solidariedade numa obrigagdo néo se presume, mas decorre por determinagao legal (previsdo em lei) ou
pela vontade das partes. Portanto, a solidariedade s6 existira se prevista em lei ou for acordada partes obrigadas.

Pelos exemplos trabalhados vocé péde perceber que muitos dos conceitos e principios do Cadigo Civil estdo presentes nas
relagbes que estabelecemos com 0s outros no nosso cotidiano. Observa-los ajudara a sermos cidaddos comprometidos com a
sociedade na qual vivemos.

VAMOS EXERCITAR

Marque V para Verdadeiro e F para Falso

30- () Aleide introdugéo ao Cédigo Civil determina que a ninguém € permito alegar o desconhecimento da lei como motivo do seu
descumprimento.

31-( ) Podemos dizer que a posse consiste no exercicio, pleno ou néo de alguns poderes inerentes a propriedade.

32- () Sao exemplos de modalidade de obrigagao: solidaria,divisivel,indivisivel e alternativa.

33-( ) A obrigagao de dar se subdivide em duas : obrigacdo de dar coisa certa ou de dar coisa incerta.

34- () Aobrigagdo de ndo fazer coisa consiste numa agao do devedor , num ato ou servigo deste.

L ¢ GABARITO
Consta no final da apostila

-

7 - DIREITO COMERCIAL/EMPRESARIAL

A legislagéo bésica, ou seja, comum e geral do Direito comercial origina-se no Cédigo Comercial. Neste item, solicitamos a
vocé que tenha o Cédigo Comercial em maos para que possa analisar seus principios e artigos. Vocé o encontrara disponivel no site:
http://www.dji.com.br/codigos/1850_lei_000556_ccom/ccom.htm

Vamos comegar?

7.1. Considerages Preliminares

0 Codigo Comercial esta dividido em trés partes:

* Parte Primeira — Do Comércio em Geral

+ Parte Segunda — Do Comércio Maritimo

+ Parte Terceira — Das Quebras

Ao abrir o Codigo Comercial vocé notara que na Parte Primeira consta a expressdo “Arts. 1° a 456. Revogados pela Lei
10.406/2002 — Novo Caodigo Civil”, e na Parte Terceira esta escrito o sequinte “Arts.797 a 913. Revogados pelo Decr.-lei 11.101/2005
(Lei de Faléncias)”.
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Veja que somente a parte segunda do Cédigo Comercial, que trata sobre o Comércio Maritimo, estad em vigor, ou seja,
“continua valendo”, j& que a parte primeira e a terceira foram revogadas (n&o est&o mais valendo no mundo juridico) pelo Novo Codigo
Civil e pela Lei de Faléncias n° 11.101/(2005), respectivamente.

Isto significa que, atualmente, 0 Novo Cédigo Civil que trata sobre o “Comércio em Geral” e a nova Lei de Faléncias - n°
11.101/2005 - dispdem sobre “as Quebras”.

Bom, apds as consideragdes preliminares sobre a legislagdo aplicavel ao Direito Comercial (atualmente denominado de
Direito Empresarial), iremos tecer alguns comentarios acerca da substituicio da nogéo de “atos de comércio” por “atos de empresa”.

7.2. Conceito de comerciante

O Direito Comercial antigamente (antes da revogagao da Parte Primeira do Cédigo Comercial) tinha como objeto de estudo
0 comerciante, ou seja, a pessoa fisica ou juridica que praticasse atos de comércio.

Hoje, de acordo com a nova redagdo dada pelo Novo Cédigo Civil, em seu Livro Il (Do Direito de Empresa — arts. 966 a
980), o direito comercial tem como objeto o0 estudo do empresario, ou seja, toda pessoa fisica ou juridica que exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Vamos, entdo, refletir sobre os dois conceitos acima citados.

Observe que a visao do direito comercial, pautada apenas na atividade enquadrada como ato de comércio, num mundo em
constante desenvolvimento, é muito restrita.

Dizemos isto porque os aplicadores do direito (juizes, promotores, advogados, doutrinadores etc) utilizaram, por um bom
tempo, o artigo 19 do Regulamento 737/1850 (que complementava o Cddigo Comercial e que hoje também n&o esta mais em vigéncia)
como parametro para enquadrar a pessoa como comerciante. Caso a atividade desenvolvida ndo fosse uma das elencadas pelo
citado artigo a pessoa era tida como nao-comerciante. Desse modo, de acordo com a antiga visao do direito comercial somente era
considerada comerciante a pessoa que praticava determinados atos de comércio. Assim, ndo abrangia, por exemplo, aqueles que
vendiam imdveis habitualmente visando ao lucro (sé quem vendia méveis era considerado comerciante). Com o passar do tempo, 0
comércio mundial foi se modificando e os aplicadores do direito comegaram a perceber que aquela visio era muito restrita.

O problema foi sanado com a entrada em vigéncia do Novo Cédigo Civil. Isso porque o Novo Cédigo Civil ira considerar
como empresario (substituiu o termo comerciante) quem (pessoa fisica ou pessoa juridica - empresa) exercer profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produgao ou circulagao de bens ou de servigos.

Veja, com o Novo Cédigo Civil, a modalidade da atividade praticada pelo empresario ndo é mais requisito essencial para
considera-lo como tal. O que importa, segundo a atual visdo do Direito Empresarial é que essa modalidade seja economicamente
organizada para a produgéo ou circulagédo de bens ou servigos.

7.3. Defini¢éo de Empresério

Vimos no item anterior que empresario é toda pessoa fisica que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgéo ou circulagdo de bens ou de servigos (artigo 966 do Codigo Civil).

Mas o que essa definigao quer dizer?

“Exerce profissionalmente” significa que o empresario, para ser considerado como tal, deve exercer uma atividade (oficio
ou cargo) com habitualidade e seriedade.

Mas néo basta que exerga profissionalmente uma atividade, para ser considerado empresario:

E necessério, ainda, que esta atividade seja “econémica". Ou seja, a atividade deve visar ao lucro.

E, por fim, resta definirmos o ultimo requisito essencial para a caracterizago da definicdo de empresario:

A atividade econbémica deve ser “organizada para produgéo ou circulagdo de bens ou de servigos”.

Pois bem, “organizada” significa que o empresario deve organizar, aparelhar, formar, instituir, estabelecer uma atividade
econdmica destinada a produgéo (criagéo, fabricag¢&o), circulagdo (colocar em movimento a atividade oferecendo bens ou servigos),
de bens (corpdreos ou incorpéreos) ou servigos (trabalho disponibilizado pelo empresario, mediante pagamento de determinado
valor).

O paragrafo unico do artigo 966 do Novo Cddigo Civil dispde: Nao se considera empresario quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

Observe que, em regra, quem exerce profisséo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores nédo é considerado empresario. Contudo, se aquele que exercer essas profissdes tiver seu exercicio
constituido em elemento de empresa, a lei ira considera-lo empresario.

Por exemplo:

Podemos citar umas clinicas médicas, instituidas legalmente, com registro conforme manda a Lei, e que, além de possuir
varios médicos, conta com o apoio de indmeros funcionarios (secretarias, faxineiras e assim por diante), numa mega estrutura. Os
pacientes que freqiientam essa clinica ndo procuram o “Dr. Fulano”, mas qualquer um dos médicos que atendam Ia. Observem como
esta clinica atua de forma totalmente empresarial e é o oposto do consultério médico em que os pacientes véo a procura do “Dr.
Fulano”.

Empresario é pessoa fisica, enquanto que empresa é pessoa juridica. Assim, o empresario enquanto pessoa fisica é
designado de empresario individual. J& a empresa, enquanto pessoa juridica, € chamada de Sociedade Empreséria.

Somente podera exercer atividade de empresario os que forem absolutamente capazes (estiverem em pleno gozo da
capacidade civil) e ndo forem impedidos por lei (legalmente impedidos). (vide artigo 972 do Cédigo Civil)

Unido Nacional de Instrucao Pagina 16



DIREITO E LEGISLAGAOII

Portanto, os menores de dezoito anos ndo emancipados, os ébrios habituais, os viciados em téxicos, os portadores de
necessidade especial (deficientes mentais), os excepcionais, os prodigos e os indios ndo podem exercer atividade de empreséario
porque ndo estdo em pleno gozo da sua capacidade civil (leiam os artigos 3° e 4° do Cddigo Civil). Ao passo que os impedidos
(proibidos por lei) de exercer atos empresariais sdo plenamente capazes para a pratica destes, mas em virtude da proibigao legal (lei)
né@o podem exercer atividade de empresario.

Sao impedidos, por lei, de exercer atos empresariais (atividade empresarial):

a. o falido que né&o tiver se reabilitado (proibido pela Lei de Faléncias);

b. os condenados pela pratica de crimes cuja pena vede o acesso a atividade empresarial (proibicdo feita pelo artigo 35,
inciso Il da Lei 8.934/1994);

c. o leiloeiro (proibido pelo artigo 3°, inciso VI, IN-DNRC n°83/1999);

d. os agentes publicos (antigamente chamados de funcionarios publicos, séo proibidos pelo artigo 117, inciso X, da Lei
8.112/1990 de exercer atividade empresarial de forma direta, ou seja, ndo podem ser sécios ou acionistas majoritarios e néo pode
ocupar cargo de administragdo. Portanto 0 agente publico poderéa ser sécio minoritario, acionista minoritério etc.;

e. 0s estrangeiros ou sociedades nao sediadas no Brasil ou ndo constituidas segundo nossas leis (proibicdo disposta nos
artigos 1.123 e 1.141 do Cédigo Civil);

f. os devedores do INSS (artigo 95, § 2°, alinea d, da Lei 8.212/91).

Preenchidos todos os requisitos necessarios para que possa exercer atividade empresarial regularmente, o empresério,
antes de inicia-la, deve, obrigatoriamente, se inscrever no Registro Publico de Empresas Mercantis denominado de Junta Comercial
(artigo 967 do Caodigo Civil).

Enfim, para que o empresario e a empresa possam exercer sua atividade regularmente e ser considerado regular deve
cumprir com as seguintes obrigagoes:

a. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis (vide artigos 967 ao 969 do Cédigo Civil).

b. Fazer, regularmente, a escrituragéo dos livros obrigatérios. O diério é livro obrigatério comum j& que imposto a todos os
empresarios. Existem, também, os livros obrigatérios especiais que s&o impostos a uma determinada categoria de empresarios (vide
artigos 1.180 ao 1.195 do Cédigo Civil).

c. Levantar o balango patrimonial e o resultado econdmico de cada ano - salvo se for Sociedade Andnima que podera
determinar, em seu estatuto, o levantamento semestral €, no caso de institui¢ao financeira, que também o fara de maneira semestral
(vide artigo 1.179 do Codigo Civil).

Caso o0 empresario ou a sociedade empresaria ndo cumpram com tais obrigacdes, serdo considerados irregulares (a
responsabilidade ¢ ilimitada) e ndo gozaréo da protecdo legal voltada para os que estdo em situagao regular (artigos 986 ao 990 do
Cadigo Civil).

Observe também que o empresario rural - de pequeno, médio ou grande porte - € 0 pequeno empresario terdo tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado, quanto a inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis (artigos 970 e 971 do Cédigo
Civil).

7.4. Da Empresa e do Nome Empresarial

Empresa consiste na pessoa juridica que exerce profissionalmente atividade econémica organizada, com a finalidade de
produgéo ou circulagdo de bens e servigos. Nome empresarial, como a prépria palavra diz, € 0 nome adotado para o exercicio de
atos de empresa (artigos 1.155 ao 1.168 do Cadigo Civil).

O nome empresarial podera ser adotado sob a espécie de firma (também conhecida como raz&o social) ou denominagéo.

Caso o empresario individual ou a sociedade empresaria adote (facultativamente ou obrigatoriamente por determinagéo
legal) a firma como nome empresarial € necessario que conste o nome civil completo ou abreviado do empresario ou dos sdcios (se
for sociedade empresaria). Importante observarmos que eles poderdo (faculdade) acrescentar designagdo mais precisa da sua
pessoa (apelido, por exemplo) ou do género de sua atividade.

Assim, podemos citar o seguinte exemplo de nome empresarial sob a espécie de firma:

“JOSE DA SILVA CALCADOS” (nome completo do empresério ou sécio, acrescentado da designagdo mais precisa do
género de sua atividade);

“JOSE DA SILVA - ZEZE” (nome completo do empresario ou sécio mais designacao de sua pessoa).

Ja se a sociedade empresaria se pautar na denominag&o (facultativamente ou obrigatoriamente) para elaborar seu nome
empresarial, sera necessario constar o nome empresarial composto por palavra ou termo que n&o seja igual ao nome civil dos sécios
(se for sociedade empresaria); tal nome empresarial é conhecido como elemento fantasia.

O elemento fantasia € a designag&o do objeto social da empresa; é o género da atividade da empresa.

Por exemplo:

“Industria e Comércio de Leite” (elemento fantasia).

Existem outros elementos a serem acrescentados no nome empresarial sob a modalidade denominagéo, mas tais requisitos
variam de acordo com o tipo da sociedade empresaria.

7.5. Classificacao das Sociedades Empresarias

Sociedades empresarias sdo aquelas instituidas por pessoas que celebram contrato de sociedade a fim de se obrigarem,
reciprocamente, a contribuirem com bens ou servigos para o exercicio de atividade econdmica e a partilharem, entre si, dos resultados
(artigo 981 do Codigo Civil).

Importante!

As sociedades empresdrias distinguem-se das associagées, pois estas sdo constituidas por vérias pessoas que se
organizam para atividades sem fins econémicos. Enquanto as primeiras devem, obrigatoriamente, exercer atividade econémica
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Ressaltamos, ainda, que a sociedade empresaria é toda pessoa juridica que exerce atividade empresarial, e 0 empresario
é toda pessoa fisica que exerce atividade empresarial (artigo 982 do Cédigo Civil).

0 Caddigo Civil dividiu os tipos de sociedade em sociedades empresarias e sociedades ndo empresarias.

+ As sociedades empresarias sdo as que exercem atividades tipicas de empresario.

+ Em contrapartida, as sociedades nao empresarias sao as que ndo exercem atividades de empresario e registram os seus
atos constitutivos no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Pois bem, neste item trataremos apenas das sociedades empresarias, porque sdo essas cujo conhecimento é de extrema
relevancia para vocé.

As sociedades empresarias estdo divididas nas categorias nao personificadas e personificadas.

Sociedades Empresarias Nao Personificadas

As sociedades empresarias ndo personificadas se subdividem em:

+ Sociedade comum (prevista nos artigos 986 ao 990 do Cddigo Civil)

As sociedades comuns s&o consideradas irregulares porque, apesar de exercerem atividade empreséria, ndo procederam
a sua inscricdo no Registro Publico das Empresas Mercantis (Junta Comercial). E ndo sdo personificadas porque ndo possuem
personalidade juridica.

+ Sociedade em conta de participagéo C/P (prevista nos artigos 991 a 996 do Cadigo Civil)

E a sociedade irregular formada pelo sécio ostensivo e pelo sécio oculto, considerada ndo personificada em virtude de n&o
possuir personalidade juridica.

Rubens Requido (p.374 apud NERY, 2002) ao comentar sobre o assunto afirma:;

O sdcio ostensivo assume 0s negocios com terceiros, em seu nome individual e com sua inteira responsabilidade, o sécio
oculto (ou participante) participa com o capital, colhendo os resultados e participando das perdas do negécio. O sécio ostensivo pode
ser sociedade comercial ou comerciante individual.

Sociedades Empresarias Personificadas

A sociedade personificada se subdivide em:

+ Sociedade andnima — S/A (prevista nos artigos 1.088 e 1.089 do Cédigo Civil e na Lei 6.404/76)

A sociedade an6nima, em regra, é regida pela Lei das Sociedades Andnimas, de n° 6.404/76. Somente iremos aplicar a
elas os artigos do Cadigo Civil nos casos em que aquela lei for omissa.

O capital social da sociedade andnima é formado por agdes divididas entre os sdcios ou acionistas. Sendo assim, a
responsabilidade dos sécios ou acionistas limita-se ao pre¢o de emisséo das a¢des que adquirirem ou subscreverem.

A inscrigdo dos atos constitutivos (estatuto social) da sociedade andnima deve ser realizada no Registro Publico das
Empresas Mercantis (Junta Comercial) da sua sede.

+ Sociedade em nome coletivo — N/C (prevista nos artigos 1.039 e 1.044 do Cédigo Civil)

E a sociedade personificada que so pode ser composta por pessoas fisicas. Seus sécios responderdo solidaria e
ilimitadamente pelas obrigagfes sociais da sociedade. Ressaltamos que os sécios, no ato constitutivo, poder&o limitar entre si a
responsabilidade de cada um.

A inscrigdo dos atos constitutivos da sociedade (contrato social) em nome coletivo deve ser realizada no Registro Publico
das Empresas Mercantis (Junta Comercial) da sua sede.

+ Sociedade comandita simples — C/S (prevista nos artigos 1.045 e 1.051 do Cddigo Civil)

Primeiramente, € importante dizermos que essa sociedade é considerada personificada em virtude de possulir personalidade
juridica. A sociedade em comandita simples € a que possui dois tipos de socios (pessoas fisicas): 0 comanditario € o comanditados.

O capital social da sociedade comandita simples € formado por quotas que poder&o ter igual ou diferente valor.

Os socios comanditarios sao pessoas fisicas ou juridicas que respondem pelas obrigagdes sociais da sociedade so6 até o
valor correspondente as suas quotas.

Veja este exemplo:

Os sdcios comanditarios possuem R$200.000,00 (duzentos mil reais) em quotas, e as obrigagdes (dividas) da sociedade
séo de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), a obrigagdo sé incidird sobre os R$200.000,00. Os sécios comanditarios ndo terdo que
disponibilizar seu patriménio pessoal, posto que respondem sé pelo valor de sua quota e ndo pela obrigagéo integral que, no caso, é
de R$500.000,00.

Ja os socios comanditados s&o pessoas fisicas ou juridicas responsaveis solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais
da sociedade. Isto significa que, em se tratando de obrigagdes, o patrimonio da empresa se confunde com o dos sdcios.

Por exemplo:

Os socios comanditarios possuem R$200.000,00 (duzentos mil reais) em quotas e os comanditados R$250.000,00
(duzentos e cinqiienta mil reais). As obrigagbes (dividas) da sociedade séo de R$500.000,00 (quinhentos mil reais). Em razdo da
responsabilidade ilimitada e solidéria a obrigagdo atingira as quotas dos comanditarios de R$200.000,00 e as quotas no valor de
R$250.000,00 mais R$50.000,00 abatidos do patriménio pessoal (automéveis, imoveis, méveis etc.).

A inscrigdo dos atos constitutivos (contrato social) da sociedade comandita simples deve ser realizada no Registro Publico
das Empresas Mercantis (Junta Comercial) da sua sede.

+ Sociedade limitada — LTDA (prevista nos artigos 1.052 e 1.087 do Cédigo Civil)

Nesta sociedade a responsabilidade, pelas obrigagdes da empresa, de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagao do capital social. Em outras palavras, a responsabilidade dos sdcios da sociedade
limitada € limitada e s6 seré solidaria quando o capital social ndo houver sido integralizado. Ou seja, se o capital social da sociedade
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declarado no contrato social for de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) e este valor ndo houver sido integralizado (completado) os
socios respondem solidariamente pelo valor que falta para integrar a quantia de R$500.000,00.

A inscrigdo dos atos constitutivos (contrato social) da sociedade limitada deve ser realizada no Registro Publico das
Empresas Mercantis (Junta Comercial) da sua sede.

+ Sociedade comandita por agdes — C/A (prevista nos artigos 1.090 ao 1.092 do Cédigo Civil e na Lei 6.404/76)

A sociedade comandita por a¢des é aquela que possui o capital social dividido em agdes e é regida pelas mesmas normas
aplicaveis a sociedade andnima. Os administradores, ou seja, os gerentes ou diretores respondem pelas obrigagdes sociais da
sociedade de forma ilimitada. Enquanto os acionistas comuns possuem responsabilidade limitada ao valor de suas respectivas agdes.

A inscrigao dos atos constitutivos (estatuto social) da sociedade comandita por agdes deve ser realizada no Registro Publico
das Empresas Mercantis (Junta Comercial) da sua sede.

+ Sociedade cooperativa (prevista nos artigos 1.093 a 1.096 do Cédigo Civil)

A palavra cooperativa tem sentido de cooperagao, colaboragéo, trabalhar com outros. (SILVA, 2002, p.222)

O cbdigo Civil determina que a responsabilidade dos sécios cooperados pelas obrigagdes sociais podera ser ilimitada ou
limitada.

A responsabilidade sera ilimitada quando o sécio responder solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais. E sera
limitada quando o sécio responder somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais. Ou seja, tal
responsabilidade sera proporcional & sua participacdo nessas operagdes.

A inscrigéo dos atos constitutivos da sociedade cooperativa deve ser realizada no Registro Publico das Empresas Mercantis
(Junta Comercial) da sua sede.

VAMOS EXERCITAR

Marque V para Verdadeiro e F para Falso

% 35- () Empresario é toda pessoa fisica que exerce profissionalmente atividade econdémica organizada
para produgdo ou circulagdo de bens ou de servigos.
36- () O nome empresarial podera ser adotado sob a espécie de raz&o social ou denominagéo.
37- () O codigo civil dividiu dois tipos de sociedade em sociedade empresaria e sociedade ndo empresaria.
38- () A sociedade empresaria no personificada se subdivide em: sociedade andnima,sociedade em nome coletivo, sociedade
comandita simples,sociedade limitada,sociedade comantida por agdes.
39- () A sociedade empresaria personificada se subdivide em: sociedade comum e sociedade em conta participagao.

L ¢ GABARITO
Consta no final da apostila

-

8 - DIREITO DO TRABALHO

Inimeros fatos e eventos sociais ocasionaram e influenciaram o aparecimento do movimento operario e a consciéncia de
classe trabalhadora. Poderiamos citar alguns como a agéo humanitaria de alguns homens, as doutrinas sociais e econémicas surgidas
na época (ver na disciplina de Sociologia), as doutrinas sociais da igreja, as legislagdes dos estados totalitarios: Italia, Alemanha e
Unido Soviética, as duas grandes guerras mundiais (Tratado de Versalhes e criagdo da OIT - Organizag&o Internacional do Trabalho),
entre outros.

Para relembrarmos, vale destacar que na histéria da humanidade a escravidao foi a primeira forma de trabalho por conta
alheia e sua caracteristica principal era a identificagdo da pessoa do trabalhador como objeto.

Na lenta evolugdo da humanidade e das formas de gestao e organizagédo do trabalho produtivo surgiram outras formas de
trabalho até chegarmos nas organizagdes contemporaneas, inclusive, com uma enorme diversidade de trabalhos profissionais.

Os vérios momentos histdricos nos mostram que houve evolugdes, mas ha ainda muito que superar em relagao a nossos
antepassados. Por exemplo, o préprio trabalho escravo n&o foi extinto em varias atividades e em diversos paises (como aqui no
Brasil, com suas mais diversas formas e praticas de trabalho escravo).

O conceito de trabalho escravo, segundo a OIT, é o sequinte:

“Toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas a reciproca nem sempre é verdadeira. O que diferencia um
conceito do outro é a liberdade. Quando falamos de trabalho escravo, falamos de um crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores.
Essa falta de liberdade se dé por meio de quatro fatores: apreenséo de documentos, presenga de guardas armados e “gatos” de
comportamento ameagador, por dividas ilegalmente impostas ou pelas caracteristicas geogréficas do local, que impedem a fuga.”

No Brasil, lamentavelmente, as formas de escraviddo sdo muito dificeis de combater. E engana-se quem pensa que 0
trabalho escravo se da so na area rural; ha também o trabalho escravo urbano que, embora seja em dimensées menores que o rural,
tem caracteristicas préprias e exigem instrumentos especificos de combate.

8.1. O que é Direito do Trabalho?

O Direito do Trabalho consiste no conjunto de normas, principios, julgados e costumes que estudam a relagdo de emprego
existente entre empregado(s) e empregador(es).
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Observe, contudo, que esta era a defini¢do do direito do trabalho, antes da Emenda Constitucional n°45/2004 que realizou
a famosa “Reforma do Poder Judiciario”; ja que a definicio de direito do trabalho tinha como parémetro o determinado pelo caput do
artigo 114 da Lei das Leis.

0 artigo 114 da Constituigao Federal, antes da referida reforma, estabelecia que a Justiga do Trabalho era competente para
conciliar e julgar as agdes individuais e coletivas entre trabalhadores e empregadores (relagdo de emprego).

A redagéo atual deste preceito constitucional determina ser a Justi¢a do Trabalho competente para julgar e conciliar as
acdes oriundas da relagdo de trabalho.

Veja que a redagdo do artigo 114 da Constituigéo, a primeira vista, para aqueles que desconhecem a distingdo existente
entre os termos relagdo de emprego e relagéo de trabalho, aparenta nédo ter mudado.

Por isso é importante que vocé saiba diferenciar a denominada relagdo de emprego da relagéo de trabalho.

Relacao de trabalho é o género no qual a relagao de emprego é uma de suas espécies.

Se a relacéo de trabalho é género, significa que é muito mais abrangente que a relagéo de emprego.

Portanto, é correto dizermos que a relagdo de emprego é uma relacéo de trabalho, mas ndo podemos dizer o inverso;
porque a relagdo de emprego é muito mais especifica.

Como exemplo, visualize a seguinte situagao:

“Sol” trabalha como secretaria no escritorio de contabilidade de “Tido”. Ela vai todos os dias (exceto aos sabados e
domingos) ao escritério, recebe ordens e, em troca do seu trabalho, “Tido” paga-lhe uma remuneragéo.

Neste exemplo, é correto dizermos que “Sol’, além de ter relagdo de emprego com “Ti&o”,
trabalho, ja que esta é o género daquela.

Néo é correto, porém, falarmos que um médico, engenheiro ou advogado, por exemplo, possuem relagdo de emprego com
seus pacientes/clientes porque ndo ha subordinagédo na relagdo existente entre eles.

Apesar de prestarem o servigo pessoalmente e de receberem por ele, a relagao € somente de trabalho porque possuem
autonomia para resolverem o “problema” de seu paciente/cliente da forma que entender mais adequada e ndo do jeito e no tempo
que estes quiserem que ele faga.

Em sintese, podemos entao definir o atual direito do trabalho (posterior a “reforma do Poder Judiciario”) como:

O conjunto de normas, principios, julgados e costumes que tem como base (objeto de estudo) as relagbes de
trabalho. E como estas sdo mais abrangentes que a relagdo de emprego, houve uma ampliagdo na definigdo e no alcance do
direito do trabalho.

ela também tem relagéo de

8.2. Natureza Juridica do Direito do Trabalho

E importante destacar que alguns estudiosos do Direito do Trabalho (corrente minoritaria) entendem que o direito do trabalho
n&o € ramo do direito privado interno ou externo e nem do direito publico interno ou externo.

Em raz&o deste entendimento criaram-se vérias teorias com a finalidade de determinar a real natureza juridica do direito do
trabalho e, por conseguinte, encontrar a verdadeira classificagdo do direito do trabalho na ciéncia do direito.

E como diz o professor Nascimento (2005, p.83), “Determinar a natureza de um ramo do direito é encontrar o género proximo
a que ele pertence {(...)".

Assim, as teorias criadas a fim de estabelecerem a qual classificagdo pertence o Direito do Trabalho, sdo as seguintes,
conforme mostra o quadro abaixo:
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Classificagdo do Direito do Conceito
Trabalho

Teoria do Direito Padblico O direito do trabalho, segundo esta teoria, faz parte do direito publico
Interno em razdo do cardter imperativo de suas normas e pelo fato do
trabalhador ndo poder renunciar seus direitos trabalhalistas.

Os adeptos desta teoria entendem que o direito do trabalho é privado,
Teoria do Direito Privado posto que o contrato de trabalho envolve particulares - empregado e
Interno empregador - e as suas regras sdo, preponderantemente, de ordem

privada. Esta corrente € a majoritaria. (MARTINS, 2001, p. 52-55;
NASCIMENTO, 2005, p.83-87)

Teoria do Direito Social Para esta teoria o direito do trabalho ndo é publico e nem privado,
mas, sim, social porque é destinado a amparar os hipossuficientes.

Teoria do Direito Misto O direito do trabalho é uma “mistura” do direito piblico com o privado,
aqui, entende-se que aquele pertence tanto ao direito pdblico como ao
privado, j& que possui normas de cardter publico e privado.

Segundo esta, o direito do trabalho é o resultado da fusdo entre o

Teoria do Direito Unitario direito publico e o privado, criando-se um terceiro género.
Diferencia-se do misto em razdo de neste ndo haver fusdo do direito
publico com o privado, mas apenas a juncdo, permanecendo a
identidade inicial de cada género sem criar um terceiro.

8.3. Conceito de empregado

0O artigo 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) define empregado como toda pessoa fisica que presta servigos de
natureza habitual (ndo eventual) a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario.

Portanto, sera considerado empregado:

* Toda pessoa fisica ou natural — é o ser humano considerado como sujeito de direitos e deveres. O empregado néo pode
ser pessoa juridica;

* Que presta servigos pessoalmente — de acordo com o principio da pessoalidade o empregado é insubstituivel, ou seja,
néo pode pedir que seu vizinho, por exemplo, execute seu servigo, pois ele € quem deve realizar o servigo estipulado no contrato de
trabalho;

* Que presta servigo habitualmente - presta servicos de forma néo esporadica, ou seja, presta servicos de natureza
continua para o0 mesmo empregador;

* Que dependente do empregador/subordinado ao empregador - O empregado ¢ dirigido pelo empregador, devendo
aquele obedecer e cumprir as ordens dadas por este. Nao pode, dessa forma, o empregado n&o ser dirigido por empregador porque,
nesse caso, restara evidenciada a sua condi¢do de autdnomo/trabalhador ndo subordinado;

* Que recebe salario/remuneragao - para configurar a relagdo de emprego o empregado deve receber, do empregado,
remuneragdo pelo servico prestado. Assim, a filha que limpa a casa de seus pais gratuitamente ndo é considerada empregada
doméstica destes.

Veja, entéo, que para considerarmos qualquer individuo como empregado devemos verificar se todos os requisitos acima
citados estdo presentes, pois se faltar algum nédo ha que se falar em relagdo de emprego e, por conseguinte, de empregado.

8.4. Conceito de empregador

O artigo 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho define empregador da seguinte forma: “Considera-se empregador a
empresa - individual ou coletiva - que assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servigos”.

Carrion (2004, p.26) nos ensina que “O vocabulo ‘empresa’ é usado como pessoa fisica ou juridica que contrata, dirige e
assalaria o trabalho subordinado” (grifo nosso).

Portanto, empregador é:

* Toda empresa individual ou coletiva — 0 empregador pode ser tanto pessoa fisica como pessoa juridica;

* Que assume os riscos da atividade econémica — o empregador assume os riscos do empreendimento, sendo assim,
ele que corre o risco pelo sucesso (quando ha lucro) ou fracasso (quando ha prejuizo) do negécio;
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* Que admite — a palavra admite, aqui, tem sentido de contratar e estabelecer as condi¢des do contrato de trabalho, relagéo
de emprego (cargo/fungéo, horario, remuneragéo, local de trabalho etc.). Na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (C.T.P.S.)
encontramos os termos “data de admiss&o” (refere-se a data em que o empregado é contratado) e “data de saida” (data em que o
empregado é dispensado pelo empregador ou pede demiss&o);

* Que dirige - a palavra dirige esta relacionada com o poder de diregao (estabelecer quais as fungdes do empregado), de
fiscalizagdo (0 empregador da ordens e verifica 0o desempenho do empregado) e de disciplina (aplicagdo de penalidades:
adverténcias, suspenséo e dispensa por justa causa etc.) do empregador;

* Que assalaria — 0 empregador € obrigado a pagar remunerag&o ao empregado, pois se a prestagdo de servigo deste for
gratuita ndo existe relagdo de emprego.

Como vocé pode ver, a C.L.T. define empregador como sindnimo de empresa individual ou coletiva. E por tal motivo que o
§1° do artigo 2° da C.L.T. teve que equiparar a empregador, para efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais,
as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas e outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados.

Por exemplo:

A secretéria que trabalha para advogado, médico, engenheiro (dentre outros que podem se enquadrar na classificagdo de
profissionais liberais) é empregada.

Portanto, aqueles séo equiparados a “empregadores’, ja que admitiram empregado.

Importante!

O requisito primordial para a definigdo de ‘empregador’ e ‘equiparado a empregador’ é admitir empregado. Isso porque, se
a pessoa fisica ou juridica possui empregado, significa que ha relagao de emprego e que foram preenchidos os requisitos peculiares
para a classificagdo de empregado e empregador.

8.5. Contrato de Trabalho Individual

Contrato de trabalho é o ajuste de vontades entre empregado e empregador sobre a relagdo de emprego (leia o artigo 442
daC.L.T)

O contrato de trabalho sera individual quando realizado entre o empregador e um tnico empregado.

Tal acordo de vontades podera ser feito de forma tacita ou expressa e, ainda, de forma oral ou escrita.

Quando realizado implicitamente, ou seja, os direitos e obrigagdes forem determinados pela seqiiéncia de fatos e pela
conduta das partes, independentemente de haver registro expresso, o contrato de trabalho sera caracterizado como tacito.

Ja quando o acordo de vontades for realizado explicitamente, ou seja, normalmente registrado de forma escrita, embora
também se admita a forma oral, o contrato de trabalho sera expresso.

O contrato de trabalho exige, ainda, para sua validade agente capaz (empregador e empregado que sejam absolutamente
capazes) e objeto licito (a atividade a ser explorada pelo empregador n&o pode ser proibida por Lei).

Importante!

Quando o empregado for menor de dezoito anos a celebragédo do contrato de trabalho somente sera valida com a
autorizagdo dos pais ou do responsével legal do menor. Os menores de 18 anos ndo podem trabalhar em atividades noturnas,
insalubres ou perigosas (periculosidade). E ainda, os menores de 14 anos s6 podem trabalhar na condig¢do de aprendiz. Veja o que
diz o inciso XXXl do artigo 6° da Constituigdo Federal:

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condigéo de aprendiz.

O contrato de trabalho pode ser por tempo determinado ou por tempo indeterminado.

+ Sera por tempo determinado quando for estipulado prazo para o término do respectivo contrato.

Exemplo:

Contrato de safras, em que 0s “boia fria” sGo contratados s6 no periodo da colheita, ou seja, por prazo determinado.

+ Ao passo que, sera por tempo indeterminado, quando né&o houver prazo estipulado para o seu término.

8.6. Identificagdo Profissional
Consiste em direito do empregado e dever do empregador fazer a identificagdo profissional daquele por intermédio da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Em regra, empregador tem 0 prazo de quarenta e oito horas para anotar e devolver a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social. Mas, em locais que ndo possuem 6rgdo que emita a carteira (Delegacias Regionais do Trabalho; érgdos federais, estaduais
e municipais da administragéo direta ou indireta ou sindicatos), o empregador fica isento desta obrigagao por trinta dias. Contudo, o
empregador tem a obrigagéo de permitir o comparecimento do empregado ao posto de emisséo mais préximo.

Por fim, ressaltamos que:

(...) nas Carteiras de Trabalho, além da identificagdo do empregado com seus dados pessoais, seréo feitos os registros de
identificagdo do empregador e anotagdes relativas ao contrato de trabalho, tais como data de admiss&o, salério, horarios de trabalho,
férias, rescisdes de contrato e outros registros relativos a FGTS e Previdéncia Social. (PALAIA, 2003, p.216)

8.7. Jornada de Trabalho
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A duracdo normal do trabalho compreende a jornada de oito horas diérias e quarenta e quatro horas semanais (inciso XIlI
do artigo 7° da Constitui¢éo, e artigo 58 da C.L.T.), exceto nos casos em que a Lei expressamente excluiu (exemplo: bancérios,
professores, menores de idade, domésticos, médicos etc.).

Carrion (2004) ao tratar sobre o0 assunto faz a seguinte considerag&o:

A jornada normal € o lapso de tempo durante o qual o empregado deve prestar servigo ou permanecer a disposi¢ao, com
habitualidade, excluidas as horas extraordinarias; neste sentido amplo, ha uma jornada normal diaria e semanal.

Pelo limite imposto pela Carta Magna a diéria é de 8 horas, limitada pela semanal, que é de 44 horas. (CARRION, 2004,
p.102)

Veja, a jornada de trabalho ordinaria (comum, normal) ndo pode ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais e, sendo assim, as horas que ultrapassarem essa jornada serdo consideradas extraordinarias (hora extra).

O contrato de trabalho pode ser por tempo determinado ou por tempo indeterminado.

+ Sera por tempo determinado quando for estipulado prazo para o término do respectivo contrato.

Exemplo:

Contrato de safras, em que 0s “béia fria” séo contratados sé no periodo da colheita, ou seja, por prazo determinado.

+ Ao passo que, sera por tempo indeterminado, quando n&o houver prazo estipulado para o seu término.

Todavia, as horas suplementares (‘horas extras’) acrescidas a jornada normal de trabalho nao poderao ser superior a duas
horas. Ressaltamos, ainda, que as horas extras deverdo ser acordadas, entre empregador e empregado, por escrito, por acordo
coletivo de trabalho ou por contrato coletivo de trabalho.

O valor a ser pago, pelo empregador ao empregado, a titulo de horas suplementares devera ser, no minimo, 50% (cinqlienta
por cento) superior ao valor pago pela hora normal. Desta forma, o empregado recebera o valor da hora normal de trabalho acrescido
do valor equivalente as horas extras.

Exemplo:

Um emprego ganha R$10,00 por hora de trabalho normal; caso faga uma hora extra de trabalho, receberé R$ 15,00 por
essa hora trabalhada a mais (R$ 10,00 relativos a hora normal, mais R$ 5,00 referentes ao suplemento da hora extra); se fizesse
duas horas suplementares receberia R$30,00 a mais de salario em virtude das horas extras.

Acerca da duragao do trabalho podemos dizer, ainda, que 0 empregado tem direito ao descanso semanal remunerado de
vinte e quatro horas, que devera ocorrer aos domingos, salvo por motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de
trabalho. (veja o Artigo 67 ¢ 68 da C.L.T.)

No que concerne ao intervalo para repouso e/ou alimentagdo a C.L.T., em seu artigo 71, determinou ser obrigatéria a sua
concessé&o para os trabalhos continuos, cuja duragéo exceda quatro horas.

O intervalo para repouso e/ou alimentagdo, neste caso, devera ser de, no minimo, quinze minutos. Ao passo que se 0
trabalho continuo exceder seis horas, o intervalo devera ser de, no minimo, uma hora e, no maximo, duas horas, salvo acordo escrito
ou contrato coletivo em contrério. (Artigo 71 da C.L.T.)

Por fim, é importante falar sobre o trabalho noturno que, por previséo constitucional, deve ter remuneragdo superior ao
diurno. (Inciso IX do Artigo 7° da Constituicdo Federal)

Em virtude desta previséo constitucional, a Consolidagéo das Leis do Trabalho estabeleceu o adicional de, no minimo, 20%
(vinte por cento) sobre a hora diurna. Assim, o empregado que trabalhar no periodo compreendido entre as 22 horas de um dia as 5
horas do dia seguinte receberd, além o valor da hora diurna normal mais o acréscimo de 20% sobre esta.

Observe que a hora do trabalho noturno seré contada como 52 minutos e 30 segundos (cinqlenta e dois minutos e trinta
segundos) e ndo como 60 minutos (sessenta minutos).

Portanto, se a hora noturna equivale a 52 minutos e 30 segundos, o trabalhador ganha 7 minutos e 30 segundos por hora
noturna trabalhada.

Concluimos, ent&o, que sete horas de trabalho noturno equivale a oito horas de trabalho diurno e naquelas horas noturnas
devemos acrescentar, ainda, o adicional de 20% por hora.

Importante!
Para o trabalhador agricola a lei considera noturno o horario compreendido entre as 21 horas e 5 horas. Ja para o pecuério
a lei estabelece como noturno o periodo entre as 20 horas de um dia e 4 horas do dia seguinte.

Atencao: a hora noturna dos trabalhadores agricolas e pecudrios é equivalente a hora diurna, ou seja, é de sessenta
minutos.

8.8. Férias Anuais

O empregado que tiver trabalhado doze meses para 0 mesmo empregador tera direito a férias remuneradas de 30 dias
corridos, quando néo tiver faltado, injustificadamente, ao servigo mais de cinco vezes. (leia o Artigo 130 da C.L.T.)

Portanto, 0 empregado adquire o direito a férias apds cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho. “Este
é o conceito de periodo aquisitivo, isto é, o periodo necessario para a aquisi¢do do direito”. (NASCIMENTO, 2005, p.398)

Depois que o empregado adquire o direito a férias, surge, para o empregador, o dever em conceder essas férias. Esse
dever € chamado de periodo concessivo, porque 0 empregador devera conceder ao empregado o seu direito a férias, dentro do
periodo de 12 meses subseqliente ao periodo aquisitivo.

Observe o exemplo a seguir:

O empregado “A” comegou a trabalhar para “B” em janeiro de 2003 e adquiriu o direito a férias em janeiro de 2004, pois
trabalhou 12 meses para 0 mesmo empregador. “B” devera conceder as férias de “A” dentro do periodo de janeiro de 2004 a janeiro
de 2005.

Unido Nacional de Instrucao Pagina 23



DIREITO E LEGISLAGAOII

Conceder férias significa auséncia de trabalho do empregado (que entrou em férias) por 30 dias corridos e 0 pagamento da
remuneragéo acrescida de, no minimo, um tergo (um tergo constitucional) sobre o salério do empregado.

Importante!
As férias dos empregados domésticos séo de 20 dias Uteis e ndo de 30 dias corridos.

8.9. Normas Especiais de Tutela do Trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho separou um Titulo (Titulo lll) s6 para tratar sobre Normas Especiais de Tutela do
Trabalho. Nos Capitulos € Segdes deste titulo encontraremos disposigdes acerca de trabalhos especificos que recebem um
tratamento diferenciado pela C.L.T.

Assim, quando vocé quiser saber sobre os direitos trabalhistas dos bancarios, musicos profissionais, professores,
quimicos... devera consultar o Titulo Ill da C.L.T. e n&o as normas gerais de prote¢éo do trabalho (Titulo Il). Isso porque a norma
especial revoga a norma geral.

Sendo assim, para que vocé saiba qual norma aplicar, devera utilizar o método de exclusdo: se o trabalho possuir norma
especifica (se existir lei ou artigo na C.L.T. que trate particularmente deste trabalho) vocé devera aplica-la e ndo a norma geral (lei ou
artigo na C.L.T. que se aplicam a todos os tipos de trabalho que ndo possuem norma especifica).

8.10. Remuneragdo x Salério

O termo remuneragao pode ser definido como a soma de salario com gorjetas. Ou seja, o resultado da soma salério mais
gorjetas € a remuneragao.

Salario:

E a prestagdo em dinheiro que é paga diretamente pelo empregador ao empregado pela prestacéo de servigos.

Gorjeta:

E a prestagdo em dinheiro paga por terceiros (clientes) ao empregado, em razéo do contrato de trabalho. Ou seja, 0
empregado recebe gorjetas porque trabalha naquele estabelecimento.

O cliente pode pagar gorjeta ao empregado de duas formas: espontaneamente ou em razdo da cobranga daquela na nota
fiscal.

Martins (2001) define remuneragéo da seguinte forma:

Remuneragéo é o conjunto de retribui¢des recebidas habitualmente pelo empregado pela prestagdo de servigos, em
dinheiro, ou em utilidades, provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de trabalho, de modo a satisfazer
suas necessidades vitais basicas e de sua familia. (MARTINS, 2001, p.143)

8.11. Extingédo do Contrato de Trabalho

A extingdo do contrato de trabalho pode ocorrer por vontade bilateral ou unilateral das partes

(empregador ou empregado) ou por fato alheio a vontade das partes.

Sendo assim, o contrato de trabalho podera cessar exclusivamente pela vontade do empregador (vontade unilateral);
exclusivamente pela vontade do empregado (vontade unilateral); pela vontade de ambos (vontade bilateral, ambos decidem cessar,
espontaneamente, o contrato de trabalho); por fato alheio a vontade das partes.

O contrato de trabalho cessara pela vontade exclusiva do empregador nos seguintes casos:

a. Dispensa do empregado sem justa causa (Artigo 477 da C.L.T.) — aqui o empregador despede o empregado sem
motivo algum, ndo ha um motivo justo para que este seja dispensado. Por isso, 0 empregador é obrigado a pagar uma indenizagéo
ao empregado que realizou contrato de trabalho por tempo indeterminado.

b. Dispensa do empregado com justa causa (Artigos 482 e 508 da C.L.T.) — o empregado é “mandado embora” porque
fez ou deixou de fazer alguma coisa que autoriza o empregador a “manda-lo embora”. A justa causa & o motivo justo, prevista em lei,
que autoriza o0 empregador a dispensar o empregado sem ter de indeniz&-lo e de pré avisa-lo (aviso prévio).

Pela vontade exclusiva do empregado, o contrato de trabalho cessara:

a. Pelo pedido de demissao - o pedido de demissdo é a comunicagédo que o empregado faz ao empregador de que ndo
ira mais trabalhar para este. Tal pedido n&o precisa ser aceito pelo empregador, mas o empregado deve avisa-lo com a antecedéncia
minima de 30 dias e cumprir 0 aviso prévio.

b. Pela rescisao indireta — diz-se rescis&o indireta porque o empregado somente rescinde o contrato de trabalho em raz&o
da justa causa praticada pelo empregador. Assim, o empregado ¢ indiretamente forgado pelo empregador a pedir sua demisséo -
quando, por exemplo, 0 empregador ordena que 0 empregado realize servigos superiores a sua forga fisica ou intelectual. (veja Artigo
483daC.L.T.)

c. Pela aposentadoria espontanea - ocorre quando o empregado requer junto ao Orgéo de Previdéncia Social em que for
filiado sua aposentadoria por tempo de contribui¢do ou por idade.

Por fim, podemos dizer que o contrato de trabalho cessara por desaparecimento de uma das partes quando:

a. 0 empregado morrer — morrendo o empregado ndo ha como a relagdo de emprego persistir, ja que falta o elemento
pessoalidade (o servigo prestado pelo empregado nao pode ser substituido por seu pai, por exemplo, em razao da pessoalidade).

b. O empregador morrer — morrendo o empregador, 0 empregado sera dispensado somente se a empresa nao continuar
com o negocio (o empregado tem a opgao de escolher se quer continuar trabalhando). Mas se o empregador ndo possuia empresa
ou era empresario individual, 0 empregado sera dispensado.

c. A empresa for extinta — “Na extingdo da empresa ou de uma de suas filiais, 0 empregado faré jus a todos os direitos
previstos na legislagéo, pois néo foi ele quem deu causa a cessagédo do contrato de trabalho”. (MARTINS, 2001, p.343)
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VAMOS EXERCITAR

Marque V para Verdadeiro e F para Falso

onerosidade.

41- () Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalario e dirige a prestagao pessoal de servigos.

42- ()0 contrato de trabalho pode ser feito de forma tacita ou expressa e, ainda apenas de forma escrita.

43- () Ajornada de trabalho comum, n&o pode ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais.

44-( ) Nao ha diferenca entre a hora noturna dos trabalhadores agricolas e pecuérios.

45- () O empregador devera conceder ao empregado o seu direito a férias, dentro do prazo de 12 meses subseqiente ao periodo
CONCessivo.

46- () Salario inclui a soma da remuneragdo mais as gorjetas.

47- () Remuneragéo é o conjunto de retribui¢do recebida habitualmente pelo empregado pela prestagéo de servigo, em dinheiro,
ou, em utilidade, proveniente do empregador ou de terceiros mas decorrente a contrato de trabalho.

48- ( )Gorjetas e a presta¢do de servigo paga pelo empregador ao empregado.

) O contrato de trabalho se extingue por vontade bilateral ou unilateral da partes ou por fato alheio & vontade das partes.

)Na dispensa sem justa causa o contrato cessara por vontade exclusiva do empregador.

40- () Séo caracteristica do empregado: pessoa fisica, pessoalidade, habitualidade, subordinagéo,

49- (
50- (

¢\ GABARITO
Consta no final da apostila

|

g GABARITO

20-V 27V 34-F 41-v 48-F
21V 28-F 35-V. 42-F 49-V
22-F 29-F 36-V 43-V 50-V
23-V 30-V 37-V 44-F
24-F 31-V 38-F- 45-F
25-V 32-V 39-F. 46-F
26-V 33-V 40-V 47-v

Unido Nacional de Instrucao Pagina 25



DIREITO E LEGISLAGAOII

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Amador Paes de. Curso pratico de processo do trabalho. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

AZAMBUJA, DARCY. Teoria geral do Estado. 35 ed. S&o Paulo: Globo, 1996.

AZEVEDO, Alvaro Villaga; VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo Civil anotado e Legislagdo complementar. Séo Paulo: Atlas, 2004.
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1996.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001.

BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

BRANCATO, Ricardo Teixeira. Instituigoes de Direito Publico e de Direito Privado. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R. Teoria Geral do processo. 13 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997.

COZZA, Mario. Novo Cddigo Civil: Do Direito de empresa anotado. Porto Alegre: Sintese, 2002.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. 4 v.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria das obrigagdes contratuais e extracontratuais. 17 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002. 3 v.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro: Teoria geral do Direito Civil. 19 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. 1 v.
DOWER, Nelson Godoy Bassil. Instituigdes de Direito Publico e Privado. 10 ed. S&o Paulo: Nelpa, 2001.

ENGELMAN, Wilson. Critica ao Positivismo Juridico: principios, regras e o conceito de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2001.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugao ao Estudo do Direito. Séo Paulo: Atlas, 1988.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da Lingua Portuguesa. 3 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
FUHRER, Maximilianus C. A.; MILARE, Edis. Manual de Direito Puiblico e Privado. 11 ed. Sao Paulo; Revista dos Tribunais, 1999.
HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

LAZZARINI, Marilena (Coord.) et al. Direito do Consumidor de A a Z. Sdo Paulo: Globo, 2001.

MARCIAL, Eduardo; JARDIM, Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 13 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 7 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.

MARTINS, Sergio Pinto. Institui¢oes de Direito Publico e Privado. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 4 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito das Obrigagdes: 12 Parte. 29 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. 4
V.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito das Obrigagdes: 22 Parte. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. 5
V.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Parte Geral. 29 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990. 1 v.

MONTORO, André Franco. Introdugao a Ciéncia do Direito. 25 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 31 ed. Sao Paulo: LTR, 2005.

NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em vigor. 37 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2005.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Novo Cédigo Civil e Legislagdo Extravagante anotados. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

PALAIA, Nelson. Nogdes Essenciais de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

PINHO, Ruy Rebello; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Instituigdes de Direito Publico e Privado. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
REALE, Miguel. Ligbes preliminares de Direito. 16 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1988.

REALE, Miguel. O Direito como experiéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 23 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. 1 v.

RIOS, Josué de Oliveira; LAZZARINI, Marilena; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Cédigo de Defesa do Consumidor comentado.
Séo Paulo: Globo, 2001.

SILVA, de Placido e. Vocabulario juridico. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

SILVA, José Luiz Toro da. Nogdes de Direito do Consumidor. S&o Paulo: Sintese, 1999.

SILVA, Reginaldo. Direito Tributario. 8 ed. Vestcon: Brasilia, 2001.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Processo Civil. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. 1 v.

WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.) et al. Curso avangado de Processo Civil. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

Unido Nacional de Instrucao Pagina 26



